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ДО

УЧАСТНИЦИТЕ В ПРОЦЕДУРАТА 
ОТНОСНО:
Разяснение по открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „ИЗВЪРШВАНЕ НА НЕЗАВИСИМ ФИНАНСОВ ОДИТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ И ОТЧИТАНЕ НА РАЗХОДИТЕ ПО ФОНД ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ (ФТП) И ПОМОЩ ЗА ПОДГОТОВКА НА ПРОЕКТИ (ППП) ПО БЪЛГАРО-ШВЕЙЦАРСКАТА ПРОГРАМА ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО”
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

Във връзка с постъпили запитвания с искане за разяснения по обществена поръчка с горецитирания предмет и на основание чл. 29 ал. 2 от ЗОП, представям настоящите разяснения, както следва:

ВЪПРОС:
В т. 1.2.1 от документацията е записано: “Извършването на финансовия одит е необходимо да бъде съобразено с условията, заложени в Споразумението по ФТП, чл, 8.3, 8.5, 8.7 и 8.8”, подобно изискване е заложено и в т. 1.3.1 за одита по ППП: „Извършването на финансовия одит е необходимо да бъде съобразено с условията, заложени в Споразумението по ППП, чл. 10". В т. 3 относно методологията на одита е поставено изискване: „При извършване на финансовия одит е приложима Методологията, разработена в Наръчника за одит на средствата от Европейския съюз, утвърден на 28.12.2009 г. от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз", поради неговата приложимост за Програмата за сътрудничество между Република България и Конфедерация Швейцария.”
За изготвяне на качествено техническо предложение е необходимо познаване на следните три документа:

· Споразумение по ФТП;

· Споразумение по ППП;

· Наръчник за одит на средствата от Европейския съюз.

Тези документи не са част от документацията за поръчката, поради което молим да ни бъдат предоставени текстовете им или да бъдат посочени линкове към техните актуални текстове, достъпни в интернет.

ОТГОВОР:
Споразумението за Фонд Техническа помощ и Споразумението за подготовката на проекти са качени на интернет страницата на Българо – швейцарската програма за сътрудничество и могат да бъдат намерени на интернет адрес:  http://www.eufunds.bg/bg/page/20. 
Наръчникът за одит на средствата от Европейския съюз, утвърден от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“, не е публичен документ, но на интернет страницата на Одитния орган в раздел „Методологията на Одитния орган“ (http://www.aeuf.minfin.bg/bg/page/24) е представена достатъчна информация по отношение на възможността на кандидата да подготви своeто техническо предложение. Методологията ще бъде предоставена допълнително на избрания изпълнител.

ВЪПРОС:
В т. 1.2.1 и 1. 1.3.1 „Изпълнителят извършва финансов одит в съответствие с Международните стандарти за одит (ISA), издадени от борда за международни одиторски и застрахователни стандарти (БМОЗС) на Международната федерация на счетоводителите, за да получи достатъчна убеденост, че във финансовите отчети, като цяло липсват съществени неточности, отклонения и несъответствия, дължащи се на измама или на грешка (ISA 200, точка 11а)“. Стандартите за одит, издавани от Международната федерация на счетоводителите се превеждат на български език и издават в България от ИДЕС, като „РЪКОВОДСТВО ПО МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАРТИ ЗА КОНТРОЛ ВЪРХУ КАЧЕСТВОТО, ОДИТ, ПРЕГЛЕД,  ДРУГИ АНАЖИМЕНТИ ЗА ИЗРАЗЯВАНЕ НА СИГУРНОСТ И СВЪРЗАНИ ПО СЪДЪРЖАНИЕ УСЛУГИ“, публично достъпни на сайта на ИДЕС: https://www.ides.bg/Publishing.aspx. Оригиналното заглавие на ръководството е „Handbook of International Quality Control, Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services Pronouncements, 2013 Edition, ISBN: 978-1-60815-3”, публикувано на сайта на Съвета за международни одиторски стандарти и стандарти за изразяване на сигурност (СМОССИС): www.iaаasb.org.   

Моля, потвърдете, че това са приложимите стандарти за изпълнение на настоящата обществена поръчка  или ни насочете към други стандарти, които са приложими в случая, като ни предоставите пълните им текстове или общодостъпен линк към тях.
ОТГОВОР:
Изпълнителят следва да извърши финансов одит в съответствие с Международните стандарти за одит (ISA), издадени от борда за международни одиторски и застрахователни стандарти (БМОЗС) на Международната федерация на счетоводителите, за да получи достатъчна убеденост, че във финансовите отчети, като цяло липсват съществени неточности, отклонения и несъответствия, дължащи се на измама или на грешка (ISA 200, точка 11а). 
Като международно признати одиторски стандарти следва да се третират Стандартите, издавани от Международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит, издавани от Международния институт на вътрешните одитори (The IIA) и Международен стандарт за ангажименти за изразяване на сигурност, различни от одит и преглед на историческа финансова информация 3000 (МСАИС 3000), издаван от Международната федерация на счетоводителите (IFAC).
В допълнение към доклада на одитора се очаква същият да предостави писмо относно констатирани съществени слабости в осчетоводяването и системата за вътрешен контрол, открити от него.
ВЪПРОС:

В т. 12.1 от документацията е записано; “НКЗ организира извършването на независим финансов одит за предоставяне на допълнителна увереност по отношение на законосъобразността на разходите, ефективното и ефикасното изпълнение на дейностите по проектите, спазването на специфичните нормативни изисквания на Европейския съюз и Споразумението по ФТП”, аналогично изискване е заложено и в т. 13.1 за одита по ППП. Този текст предполага проверка на разходите, която да се извърши като ангажимент за договорени процедури в съответствие с МЕЖДУНАРОДЕН СТАНДАРТ ЗА СВЪРЗАНИ ПО СЪДЪРЖАНИЕ УСЛУГИ 4400 от РЪКОВОДСТВО ПО МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАРТИ ЗА КОНТРОЛ ВЪРХУ КАЧЕСТВОТО, ОДИТ, ПРЕГЛЕД, ДРУГИ АНГАЖИМЕНТИ ЗА ИЗРАЗЯВАНЕ НА СИГУРНОСТ И СВЪРЗАНИ ПО СЪДЪРЖАНИЕ УСЛУГИ, издадено от Международната федерация на счетоводителите (МФС).
В по-долния абзац е записано: „Целта на одита на финансовите отчети на Фонд ТП е да се даде възможност на одитната организация да изрази становище дали финансовите отчети са изготвени във всички съществени аспекти, в съответствие с приложимата рамка за финансова отчетност (ISA 200, точка 3). Финансовите отчети трябва да бъдат изготвени в съответствие с един или комбинация от международни счетоводни стандарти, националните счетоводни стандарти, или друга авторитетна и изчерпателна рамка за финансова отчетност, която е била проектирана за използване вьв финансовата отчетност и посочена във финансовите отчети." Тъй като Международните счетоводни стандарти (ново наименование Международни стандарти за финансова отчетност) и Националните счетоводни стандарти (ново наименование Национални стандарти за финансови отчети на малки и средни предприятия) са рамки за финансова отчетност, приложими за изготвяне на финансови отчети с общо предназначение, каквито са годишните финансови отчети на предприятията, този текст предполага одит на финансов отчет с общо предназначение, към които са приложими стандартите за ОДИТИ НА ИСТОРИЧЕСКА ФИНАНСОВА ИНФОРМАЦИЯ; oт МОС 200 до МОС 810. Освен това, при сключване на споразуменията по ФТП и ППП най-вероятно са определени правила или стандарти, по които се изготвят финансовите отчети, подлежащи на одит.

Моля да бъдат конкретизирани вида на отчетите, подлежащи на одит, стандартите, по които се изготвят тези отчети и приложимите стандарти за одита им.
ОТГОВОР:  

Както е посочено в документацията, раздел Информация за Фонд Техническа помощ „Възстановяването на извършените разходи по ФТП от страна на НКЗ се извършва на тримесечия, на база междинен доклад за извършените през тримесечието дейности и искане за плащане към РО.”

По отношение на Помощта за подготовка на проекти в документацията също е посочено, че „Възстановяването на извършените разходи по ППП, префинансирани от бюджета на ИА, се извършва на база междинен доклад за извършени разходи и искане за плащане, което се изпраща  към Разплащателния Орган.“


Системата за управление и контрол по Българо-швейцарската програма за сътрудничество и процедурните  правила за прилагане на ФТП, съдържат правилата, процедурите и изискванията по които се изготвят всички документи, подлежащи на одит. Тези документи ще бъдат предоставени допълнително на изпълнителя, както е посочено в документацията.
Прилагането на Международен стандарт за свързани по съдържание услуги (МСССУ) 4400 не отговаря на изискванията по ФТП и ППП по Българо-швейцарската програма, тъй като съгласно този стандарт одиторът само предоставя доклад за фактическите констатации от извършените договорени процедури, той не изразява сигурност. Вместо това, потребителите на доклада преценяват сами за себе си процедурите и докладваните от одитора констатации и правят свои собствени заключения от работата на одитора. В случая се очаква мнение (увереност) от изпълнителя, което не се допуска от МСССУ 4400.
Международните одиторски стандарти се приемат за допустими стандарти, но предвид факта, че: „МОС са изготвени в контекста на одит на финансови отчети, извършван от страна на одитор", както и предвид факта, че одитът на проекти и дейности не е одит на финансови отчети, то Възложителя счита, че по - подходящо е одита на проекти да се извършва съгласно МСАИС 3000 „Ангажименти за изразяване на сигурност, различни от одити и прегледи на историческа финансова информация", ако одиторът държи да изпълнява ангажимента, съгласно изискванията на Международната рамка за ангажименти за изразяване на сигурност, издавана от Международната федерация на счетоводителите (IFAC), която покрива и Международните одиторски стандарти.

ВЪПРОС:

Доколкото в документацията за участие няма приложен образец на Автобиография, и която участникът да нанесе данните на предложените от него експерти за изпълнение на поръчката, моля да уточните следва ли участникът да представи автобиографии на експертите в свободен текст и какво трябва те да съдържат?

ОТГОВОР:  

Да, участникът следва да представи автобиографии на експертите. За тази цел може да се използва приложения примерен образец (Приложение 1 към настоящото разяснение) или да бъде представена такава в свободен текст, следвайки посоченото съдържание.
ВЪПРОС:

Доколкото в документацията за участие няма приложен образец на Декларация за разположение на експертите, моля да уточните следва ли участникът да представи такива декларации за експертите в свободен текст и какво трябва те да съдържат?

ОТГОВОР:  

Такова изискване не е поставено в условията на обществената поръчка. Участникът не следва  да представя такива декларации за експертите.

ВЪПРОС:


В образеца на Оферта, Приложение № 1 участникът следва да посочи дали ще използва или не подизпълнители за изпълнение на поръчката. Моля да уточните в случай, че участникът няма да използва подизпълнители, то следва ли той освен да зачертае опцията за това, да зачертае и таблицата, изложена в образеца, съдържаща детайлна информация за подизпълнителите или да остави таблицата непопълнена?

ОТГОВОР:
В случай, че участникът няма да използва подизпълнители, то следва той да зачертае опцията за това като таблицата, изложена в образеца, съдържаща детайлна информация за подизпълнителите остане празна.
ВЪПРОС:

В т. 8.2.1 от документацията за участие е посочено, че „За дипломираните експерт-счетоводители, придобили правоспособност до 31.12.2001 г., се прилага разпоредбата на § 5 от ДР на Закона за независимия финансов одит и те следва да представят заверено от участника копие на сертификат от Института на дипломиралите експерт-счетоводители за участие в курсове за повишаване на професионалната си квалификация по Международните одиторски и Международните счетоводни стандарти." Моля да уточните ако участникът разполага за своите дипломинрани-експерт счетоводители с Удостоверения, които се издават ежегодно от Института на дипломираните експерт-счетоводители в България, в които изрично е указано, че регистрираният одитор има право да извършва независим финансов одит на финансови отчети съгласно Международните стандарти за финансови отчети и Международните одиторски стандарти и е посочена годината, от която лицето практикува одиторска професия, то следва ли възложителят да приеме тези Удостоверения, издадени от Института на дипломираните експерт- счетоводители в България като достатъчни за отговарящи на изискването, посочено в документацията и цитирано от нас по-горе?
ОТГОВОР:  

Участникът следва да представи, като  минимум заверено копие на Удостоверение, издадено от Института на дипломираните експерт-счетоводители за регистрация на регистрирания одитор по смисъла на Закона за независимия финансов одит.

ВЪПРОС:

Необходимо ли е на всяка страница от представената оферта, където се поставя подписа на представляващия кандидата - участник в процедурата да се слага и свеж печат на дружеството?
ОТГОВОР:
Такова изискване не е поставено в условията на обществената поръчка. На заверка от участника подлежат само документи, за които това е изрично посочено, а останалите се представят в оригинал подписани (респ.подпечатани) на съответното място.

ВЕСЕЛИН ЧИНОВ
Директор на дирекция „Административно и правно обслужване и управление на собствеността“, упълномощен със заповед № Н-681/06.08.2014 г. на министър –председателя, да изпълнява функциите на Възложител по чл. 8 ал. 2 от ЗОП
Приложение 1

АВТОБИОГРАФИЯ
ЗА ПОЗИЦИЯ: ............................................................

1. ЛИЧНА ИНФОРМАЦИЯ

	Трите имена
	

	Дата на раждане
	

	Място на раждане
	

	Адрес
	

	Телефон, факс
	

	Електронна поща
	


2. ОБРАЗОВАНИЕ
Вид и степен на завършено висше образование
	Учебно заведение

[от дата – до дата]
	Образователно- квалификационна степен
	Специалност

	
	
	

	
	
	


Допълнителна квалификация

	Учебно заведение

[от дата – до дата]
	Курс/ Програма

Наименование
	Сертификати/

Удостоверения

	
	
	

	
	
	


Забележка: Тук се посочват квалификационни програми и курсове, които не са съпроводени с придобиване на образователно-квалификационна степен.
3. НАСТОЯЩА МЕСТОРАБОТА И ДЛЪЖНОСТ

4. ПРОФЕСИОНАЛЕН ОПИТ
Посочете организациите, в които сте работили, като започнете с последната; други ангажименти (свободна професия, самонает и др.) 
4.1. Професионален опит, свързан с предмета на поръчката и длъжността 
	Организация
	Период
	Длъжност
	Основни дейности и отговорности

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


4.2. Общ професионален опит 

	Организация
	Период
	Длъжност
	Основни дейности и отговорности

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


5. ЧУЖДИ ЕЗИЦИ

	Оценка от 1 до 5 за степен на владеене на езика (5 – отлично, 1 – основно)

Ако притежавате сертификати и удостоверения за владеене на съответния език, отбележете ги в последната колона.


	Език
	Писмено
	Говоримо
	Четене

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


6. КОМПЮТЪРНИ И ДРУГИ УМЕНИЯ

7. ОСНОВНИ УМЕНИЯ, свързани с предмета на поръчката и длъжността

8. ДРУГИ (публикации, разработки, участия в семинари, конференции, обучения)

Дата:...........






Подпис:................................
�


Република българия


АДМИНИСТРАЦИЯ НА


МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
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