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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Д О К У М Е Н Т А Ц И Я

за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка за услуга с предмет: Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление” по Оперативна програма „Административен капацитет”
Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд

София, 2013 г.

С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е

Раздел І ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

Раздел ІІ пълно описание на предмета на поръчката
Раздел ІІІ технически спецификации

Раздел ІV методика за определяне на комплексната оценка на офертите

Раздел V УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА
Раздел VІ УКАЗАНИЯ ЗА ПОДГОТОВКА и представяне НА ОФЕРТите

ПРИЛОЖЕНИЯ - ОБРАЗЦИ НА ДОКУМЕНТИ
Решение за откриване на процедура за възлагане на обществената поръчка

Обявление за обществената поръчка

Раздел І

ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

1. Предмет на обществената поръчка е изпълнението на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление” по Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, наричана по-нататък „Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК.
2. При изпълнение на обществената поръчка не се предвиждат обособени позиции.
3. При изпълнение на обществената поръчка не се допуска възможност за представяне на варианти в офертите.
4. Мястото за изпълнение на поръчката е територията на Република България и на Европейския съюз.
4.1. Изпълнителят на обществената поръчка следва да осигури на територията на гр. София място и възможност за провеждане на координационни и експертни срещи с екипа за организация и управление на проекта и на консултантите на Възложителя по дейност 2 по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК, доколкото тези срещи са необходими за обсъждане и за отчитане на етапното изпълнение на изработките и дейностите, включени в предмета на обществената поръчка.
4.2. Възложителят ще осигури възможност за провеждането на срещи на екипа за организация и управление и на консултантите по дейност 2 по проекта с представляващия и с експертите на Изпълнителя на обществената поръчка в сградата на Министерския съвет - гр. София 1000, бул. „Княз Ал. Дондуков” № 1.
5. Срокът за изпълнение на обществената поръчка с предмет Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК е съгласно графика в офертата на изпълнителя. 
6. Разходите за участие в процедурата, съответно за изработване на офертите са за сметка на участниците в процедурата. Спрямо Възложителя участниците не могат да предявяват каквито и да било претенции за разходи, направени от самите тях, по подготовката и подаването на офертите им, независимо от резултата или самото провеждане на процедурата, освен в случаите, посочени в чл. 39, ал. 5 от Закона за обществените поръчки (ЗОП).
7. Финансирането на обществената поръчка се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд в рамките на средствата, определени за изпълнение на дейност 2 по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК.
8. Цената за изпълнение на обществената поръчка се определя в ценовото предложение към офертите на участниците, като:
8.1. предлаганата цена от участниците не следва да превишава максималната стойност на обществената поръчка за изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по бюджета на проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК, която е 544 500 (петстотин четиридесет и четири хиляди и петстотин) лв. с ДДС, съответно 453 750 (четиристотин петдесет и три хиляди, седемстотин и петдесет) лв. без ДДС и
8.2. предлаганите от участниците цени за изработките и за изпълнение на дейностите, предмет на обществената поръчка, не могат да превишават предвидените индикативни стойности за изработките и дейностите по отделните етапи в бюджета на Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г., които са посочени в колона 4 на таблица № 2.
8.3. В цената за изпълнение на обществената поръчка се включват всички разходи, свързани с качественото изпълнение на поръчката в описания в тази документация вид и обхват.
8.4. Участниците, които с офертите си предлагат цена за изпълнение на обществената поръчка по-висока от обявената максимална стойност на обществената поръчка или цена за отделна изработка или дейност по-висока от предвидените индикативни стойности за изработките и дейностите по отделен етап по-висока от посочената в колона 4 на таблица № 2, ще бъдат отстранени от участие в процедурата като неотговарящи на предварително обявените условия на Възложителя.
9. Заинтересованите лица могат да се запознаят и да изтеглят документация за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка за дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК на интернет адреса на Министерския съвет www.government.bg, раздел “Обществени поръчки-профил на купувача”, като не е необходимо да я заплащат и получават на място от възложителя.
Раздел ІІ
пълно описание на предмета на поръчката
1. Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК) е една от седемте оперативни програми, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) на ЕС. Разработена е като хоризонтална програма и общата й цел е подобряване на работата на държавната администрация за реализиране на ефективни политики, качествено обслужване на гражданите и бизнеса и създаване на условия за устойчив икономически растеж и заетост и повишаване на професионализма, прозрачността и отчетността в съдебната система. Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление” е проект по ОПАК, приоритетна ос III: „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”, подприоритет 3.1 „Подобряване на обслужването за гражданите и бизнеса, в това число чрез развитие на електронното управление”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, наричан по-нататък „проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК”.
2. Предмет на обществената поръчка е предоставянето на услуга – Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК.
3. В изпълнение на обществената поръчка следва да се извършат следните дейности и изработки:
3.1. Проучване за установяване на нормативната уредба за административно регулиране на инвестиционния процес (устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството) и анализ за установяване и систематизиране на регулаторните режими, чрез които се осъществява административното регулиране на инвестиционния процес, в т.ч. на лицензионните, регистрационните, разрешителните, удостоверителните и уведомителните режими, вкл. на скритите регулаторни режими (нормативните изисквания, имащи характеристиките и правните последици на регулаторните режими). Резултатите от проучването се представят като Аналитичен доклад за установяване и систематизиране на явните и скрити регулаторни режими в инвестиционния процес и за мотивиране на необходимостта от тяхното облекчаване или отменяне с приложен списък на законите и на съдържащите се в тях регулаторни режими.
3.2. Изработване на Програма за организиране и провеждане на работни посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия и организиране и провеждане на работни посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия Франция и Германия.
3.3. Разработване на аналитичен доклад за обобщаване на проучването на добрите практики на регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия.

3.4. Изработване на пакет законопроекти за изменение и допълнение на законите, съдържащи регулаторни режими за инвестиционния процес, с оглед облекчаване регулирането на инвестиционния процес, заедно с мотиви към законопроектите.
3.5. Изработване на оценки на въздействието на законопроектите за облекчаване на регулирането на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството.

3.6. Участие в кръгли маси за обществено обсъждане на законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес, изработване на редакции на законопроектите и на мотивите към тях с отразени резултати от общественото им обсъждане в Интернет и на кръглите маси, заедно с приложени справки за отразяване на направените при общественото обсъждане предложения и бележки и изработване на окончателни редакции на законопроектите, на мотивите към тях и на справките, след отразяване на експертизите на Възложителя.
4. Резултатите от изпълнението на проекта са насочени към следните целеви групи:
4.1. централните и териториалните органи на изпълнителната власт, които участват в регулирането на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, на опазването на околната среда и общественото здраве, на опазването на земеделските земи и горските територии във връзка с промяна на тяхното предназначение и др. органи, участващи в администрирането на инвестиционния строителен процес;
4.2. инвеститорите, вкл. органи на изпълнителната власт и публичноправни организации, когато същите участват в строителството в качеството на инвеститори, проектантите, строителите, консултантите и всички други лица, които участват като страни в устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството.
4.3. администрациите на централно, регионално и местно ниво, които използват пространствени данни за техните електронни услуги, свързани с издаване на актове по регулирането на инвестиционния процес;
4.4. бизнеса, физическите и юридическите лица, браншовите организации и сдруженията, свързани с реализирането на инвестиционни проекти;
4.5. държавната администрация на други министерства и агенции, които осъществяват функции и задачи, свързани с по-доброто регулиране.
5. От изпълнението на дейност 2 от проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК се очакват следните основни резултати:
5.1. изработени законопроекти за изменения и допълнения на най-малко на 30 закона за облекчаване на най-малко 70 регулаторни режима в инвестиционния процес;
5.2. извършена оценка на въздействието на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес.
Раздел ІІІ
технически спецификации

Общи изисквания
1. Техническите спецификации за изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” са определени въз основа на изискванията на проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК и потребностите на Възложителя по отношение на обхвата и съдържанието на изработките и дейностите, включени в предмета на обществената поръчка.
2. Изпълнителят трябва да работи в тясно сътрудничество с Възложителя, като комуникацията ще се осъществява всекидневно, във всеки момент, когато работата го налага.
3. Комуникацията на Изпълнителя по настоящата обществена поръчка с Изпълнителя на обществената поръчка за дейност 4 „Дейности за информация и публичност” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК по отношение на участието му в провеждането кръглите маси за обсъждане на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес и във връзка с получаване на резултатите от общественото обсъждане (обществената консултация) на законопроектите чрез интернет ще се осъществява със съдействието на Възложителя.
4. Изпълнителят трябва да спазва изискванията на Правилата за информация и публичност по Оперативна програма „Административен капацитет” и на Регламент 1828/2006 на ЕК за информация и публичност при оформяне на изработките, включени в предмета на обществената поръчка. Задълженията за осигуряване на информация и публичност са дадени в приложение № 17.
5. Изпълнителят следва да представи резултатите от изпълнението на обществената поръчка в съответствие с изискванията на техническите спецификации в документацията за участие и в съответствие с техническото си предложение.
6. При отчитане на резултатите от етапното и окончателно изпълнение на поръчката Изпълнителят е длъжен да предоставя на Възложителя предвидените в договора изработки и аналитични доклади за изпълнените от него дейности по договора.
7. Техническото предложение за изпълнение на изискванията към предмета на обществената поръчка представлява за участниците обвързващо предложение по отношение на изпълнението на обществената поръчка.
8. Няма да се оценяват оферти и участниците ще бъдат отстранени от участие в процедурата, когато с офертата се:
8.1. представи повече от едно техническо предложение;
8.2. представи техническо предложение, което съдържа едно или повече предложения, които не са в съответствие с предмета на обществената поръчка;
8.3. представи техническо предложение, което стеснява тематичния обхват на изработките и обема на дейностите, предмет на обществената поръчка, спрямо тематичния обхват на изработките и обема на дейностите, определени с техническите спецификации в този раздел.
І. Проучване, установяване и анализиране на нормативната уредба за административно регулиране на инвестиционния процес (устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството) 
9. Определяне на обхвата на регулирането на инвестиционния процес.
9.1. Инвестиционният процес по смисъла на проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК, включва дейностите по устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, включително въвеждането на строежите в експлоатация в Република България. Инвестиционният процес е регулиран със Закона за устройство на територията (ЗУТ) и с множество други закони. Чрез действащите към настоящия момент закони са въведени множество регулаторни режими, част от които са усложнени, продължителни като времетраене и изискват значителни разходи за администриране на процедурите за издаване на съответните административни актове и разходи за заплащане на подпомагащ експертен персонал.
9.2. Административното регулиране на инвестиционния процес се осъществява от централни и териториални органи на изпълнителната власт, участващи в администрирането на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, както и от други лица, на които със закон са им предоставени регулиращи правомощия в областта на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството.
9.3. Предмет на регулиране чрез прилагане на регулаторни режими в инвестиционния процес са дейности и действия на участниците в инвестиционния процес - инвеститори (бизнеса, физически и юридически лица), проектанти, строители, консултанти др. лица, които участват в дейностите по осъществяване на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, както и дейности на професионални организации и сдружения, в които членуват участници в инвестиционния процес или имат отношение към реализирането на инвестиционни проекти.
9.4. Регламентираните в българските закони регулаторни режими в инвестиционния процес се установяват предварително с техническите предложения на участниците в процедурата за възлагане на обществената поръчка и окончателно от изпълнителя в процеса на изпълнение на обществената поръчка в Аналитичния доклад за установяване и систематизиране на явните и скрити регулаторни режими в инвестиционния процес и за мотивиране на необходимостта от тяхното облекчаване или отменяне. Независимо от техните наименования в съответните закони, регулаторните режими се идентифицират (определят) като:
9.4.1. разрешителен режим – когато с режима компетентен административен орган или оправомощено със закон лице преценява и решава по целесъобразност в границите, определени със закона, дали съответното действие, като етап (стъпка) от реализацията на инвестиционния процес, може да бъде извършено, като определя неговия обхват по съдържание, по време и/или по място; за да бъде класифициран съответният режим като разрешителен, независимо от неговото наименование в съответния закон, следва да се прецени дали съответното действие поражда повишен риск за националната сигурност или обществения ред в Република България, за личните или за имуществените права на гражданите или на юридическите лица, или за околната среда и дали е необходимо преценката за извършването на съответното действие да бъде освен по законосъобразност и по целесъобразност;

9.4.2. удостоверителен режим - когато с режима компетентен административен орган или оправомощено със закон лице проверява дали са спазени нормативните изисквания и при установяване на тяхното спазване разрешава без право на преценка по целесъобразност извършването на съответното действие, като етап (стъпка) от реализацията на инвестиционния процес; за да бъде класифициран съответният режим като удостоверителен, независимо от неговото наименование в съответния закон, следва да се прецени дали съответното действие поражда повишен риск за националната сигурност или обществения ред в Република България, за личните или за имуществените права на гражданите или на юридическите лица, или за околната среда и дали е достатъчно преценката за извършването на съответното действие да бъде само по законосъобразност;

9.4.3. уведомителен режим - когато със съответен закон се предвижда задължение лицето, което извършва съответното действие, като етап (стъпка) от реализацията на инвестиционния процес, да извърши предварително или последващо уведомяване на компетентен административен орган или на оправомощено със закон лице чрез представяне на писмени сведения за съдържанието на действието и/или за мястото, времето и начина на извършването на това действие; за да бъде класифициран съответният режим като уведомителен, независимо от неговото наименование в съответния закон, следва да се прецени дали за извършването на определеното действие е необходимо задължение за предварително или последващо уведомяване на административен орган или друго оправомощено лице, изразяващо се в представяне на писмени сведения за съдържанието на действието от лицето, което възнамерява да го извърши, или което вече го е извършило, като етап (стъпка) от реализацията на инвестиционния процес;
9.4.4. лицензионен режим - когато с режима компетентен административен орган или оправомощено със закон лице проверява законосъобразността на искането и в рамките, определени от закона, разрешава или отказва по целесъобразност извършването на определена стопанска дейност от участник в инвестиционния процес, като отказът може за бъде както по законосъобразност, така и по целесъобразност; лицензионен режим може да се установява само за стопански дейности, които: (а) са свързани с обекти, изключителна държавна собственост съгласно чл. 18, ал. 1 от Конституцията на Република България, както и с обекти, върху които държавата осъществява суверенни права съгласно чл. 18, ал. 2 и 3 от Конституцията на Република България; или (б) пораждат повишен риск за националната сигурност или обществения ред в Република България, личните или имуществените права на гражданите или правата на юридическите лица, както и за околната среда и са посочени в списъка-приложение към Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ЗОАРАКВСД);
9.4.5. регистрационен  режим - когато компетентен административен орган или оправомощено със закон лице проверява наличието на изчерпателно установените със закона нормативни изисквания и при установяване на съответствие разрешава, без право на преценка по целесъобразност извършването на стопанската дейност; регистрация за извършване на стопанска дейност се изисква само когато нейното осъществяване е свързано с риск за националната сигурност или за обществения ред в Република България, за личните или за имуществените права на гражданите и на юридическите лица или за околната среда и само относно нормативни изисквания, чието спазване може обективно да се удостовери чрез проверка по документи и/или на място.
9.5. При определяне на обхвата на регулирането на инвестиционния процес чрез установяване и класифициране на регулаторните режими, Изпълнителят на обществената поръчка следва да се ръководи от посочените в т. 9.4.1-9.4.5 условията за класифициране видовете регулаторни режими в инвестиционния процес, а не от наименованието на режима в съответния нормативен акт.
9.6. При определяне на обхвата на регулирането на инвестиционния процес следва да се съобразят, че в съответствие с § 1, т. 2 от Административнопроцесуалния кодекс и § 1, т. 2 от Закона за електронното управление, регулаторните режими в инвестиционния процес по същество трябва да представляват една от следните видове административни услуги:
9.6.1. издаване на индивидуални административни актове, с които се удостоверяват факти с правно значение, изразяващо се в условие за приключването на дейност или етап от реализацията на инвестиционния процес, условие за започването на дейност или етап от реализацията на инвестиционния процес или условие за извършване на определена стопанска дейност на участник в инвестиционния процес;
9.6.2. издаване на индивидуални административни актове, с които се признава или отрича съществуването на права за започването на дейност или етап от реализацията на инвестиционния процес или условие за извършване на определена стопанска дейност на участник в инвестиционния процес;
9.6.3. извършване на административни действия, които представляват законен интерес за физическо или юридическо лице, когато това действие се документира и същото е условие за започването на дейност или етап от реализацията на инвестиционния процес;
9.6.4. експертизи и консултации, представляващи законен интерес за физическо или юридическо лице относно административно-правен режим, които са свързани с издаване на административен акт като условие за започването на дейност или на етап от реализацията на инвестиционния процес.
9.7. Изпълнителят на дейност 2 от Проект КБ 11-31-1/6.10.2011 г. следва да проучи действащите закони, като в резултат на проучването следва да:

· установи законите, съдържащи норми за регулиране на инвестиционния процес;

· идентифицира правилно всяка норма за регулиране на инвестиционния процес в съответствие с нейното основно съдържание, характеристики и правни последици от нейното прилагане като съответен вид регулаторен режим съгласно характеристиките на режимите по т. 9.4.1-9.4.5, при спазване на условието по т. 9.6;

· систематизира идентифицираните регулаторни режими по видове;

·  определи проблемите на регулирането от гледна точка на необходимостта от облекчаване или премахване на съответния режим за регулиране на инвестиционния процес.
9.7.1. Проучването и установяването на нормативната уредба за административно регулиране на инвестиционния процес (устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството) се извършва въз основа на приложение ТП1 към техническото предложение на участника, което съдържа списък на първоначално идентифицираните закони и на регулаторните режими в инвестиционния процес и на допълнителното проучване и анализ на действащите закони, което ще се извърши в процеса на изпълнение на обществената поръчка. Списъкът в приложение ТП1 трябва да включва предложение за облекчаване или отмяна на най-малко 70 регулаторни режима в най-малко 30 закона.
9.7.2. Установяването и идентифицирането на регулаторните режими в инвестиционния процес - явни и скрити (с характеристики на лицензионни, регистрационни, разрешителни, удостоверителни и уведомителни режими), следва да се извърши в съответствие с характеристиките на видовете режими в т. 9.4.1-9.4.5, при спазване на условието по т. 9.6.
9.7.3. Резултатите от окончателното установяване и систематизиране на регулаторните режими в инвестиционния процес се отразяват от Изпълнителя в Аналитичен доклад за установяване и систематизиране на явните и скрити регулаторни режими в инвестиционния процес и за мотивиране на необходимостта от тяхното облекчаване или отменяне.
10. Мотивиране на необходимостта от облекчаване или отменяне на регулаторните режими в инвестиционния процес.
10.1. Изпълнителят извършва анализ за систематизиране на регулаторните режими и определяне насоките за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес на окончателно установените регулаторни режими в одобрения от Възложителя списък на регулаторните режими в устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството.
10.2. При анализирането на регулаторните режими Изпълнителят предлага и тяхното функционално систематизиране най-малко по основните етапи на инвестиционния процес - устройствено планиране, инвестиционно проектиране и строителство.
10.3. Анализът на регулаторните режими в инвестиционния процес трябва да включва най-малко:
· обосноваване на възможностите за отмяна, облекчаване или максимално съвместяване на регулаторните режими;
· мотивиране, че предложените насоки за облекчаване на регулирането няма да намалят нивото на защита на публичния интерес и на правата на гражданите;
· мотивиране, че предложените насоки за облекчаване на регулирането няма да нарушат изискванията за опазване на околната среда, човешкото здраве и природните ресурси - в случаите, когато това е приложимо;
· определяне на необходимостта от привеждане на регулаторния режим в съответствие с изискванията на ЗОАРАКВСД - в случаите, когато това е приложимо;
· съобразяване на насоките за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес в съответствие с добрите европейски практики на регулиране, установени при предвидените с договора работни посещения в Холандия, Франция и Германия.
Анализът на законодателството, съдържащо регулаторни режими в инвестиционния процес, следва да бъде базисна разработка, въз основа на която ще се изработят законопроектите за изменение на законите, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес и на мотивите към законопроектите.

10.4. Систематизирането на установените регулаторни режими в инвестиционния процес и на законите, в които същите са уредени, следва да се извърши на основата на следните принципи:
10.4.1. систематизиране на регулаторните режими по етапи на инвестиционния процес – устройствено планиране, инвестиционно проектиране и строителство, и по последователността на извършване на дейностите при реализацията на съответния етап на инвестиционния процес;
10.4.2. систематизиране по министерства и ведомства, отговорни за прилагането на съответните закони, в които са уредени регулаторните режими - в рамките на систематизацията по етапи на инвестиционния процес.
10.5. При анализиране и систематизиране на регулаторните режими в инвестиционния процес Изпълнителят следва да се съобрази и със следните обстоятелства:
· В редица случаи регулаторните режими представляват комплексни административни услуги със сложни фактически състави, в които често са включени съставни регулаторни режими, представляващи по същество допълнителни вътрешни или външни административни услуги. При определяне на регулаторните режими в инвестиционния процес като регулаторни режими следва да бъдат определени и съставните регулаторни режими, представляващи по същество допълнителни вътрешни или външни административни услуги, като по възможност същите бъдат предложени за отмяна или облекчаване.
· Множество регулаторни режими препращат към разпоредбите на други закони или подзаконови нормативни актове, които разпоредби от своя страна представляват допълнителни регулаторни режими или допълнителни други административни услуги, извършването на които е условие за осъществяване на съответния регулаторен режим. Тези регулаторни режими следва да бъдат предложени най-малко за облекчаване, като при възможност се създадат и нормативни условия за превръщането им във вътрешни електронни административни услуги.
· В действащото законодателство се съдържат и множество задължителни за участниците в инвестиционния процес административни процедури (одобрения, съгласувания и др.), които са по същество „скрити” регулаторни режими (нормативни изисквания, имащи характеристиките и/или правните последици на разрешителни, удостоверителни или на други регулаторни режими). Същите следва да бъдат идентифицирани като съответни видове регулаторни режими в съответствие с характеристиките на видовете режими в т. 9.4.1-9.4.5.

· Съществуват регулаторни режими, чиито условия и срокове за администриране не са определени или са частично определени в съответния закон, поради което същите не са в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗОАРАКВСД, който определя, че всички изисквания, необходими за започването и за осъществяването на дадена стопанска дейност, както и за извършването на отделно действие, се уреждат със закон. Същите следва да бъдат приведени в съответствие с изискванията на ЗОАРАКВСД.

10.6. Изпълнителят мотивира необходимостта от облекчаване регулирането в устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството чрез облекчаване или отменяне на регулаторните режими в Аналитичниа доклад по т. 9.7.3.
11. Познаване на законодателството за административно регулиране на инвестиционния процес.
11.1. С оглед на успешното изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК и в съответствие с т. 4 „Методика” от Проектното предложение – приложение ІІ към договор КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК, всеки участник с техническото си предложение към офертата трябва да демонстрира познаване на законодателството по отношение на регулирането на инвестиционния процес, което ще се оценява въз основа на броя на предложените за изменение закони, които не могат да бъдат по-малко от 30 закона и на броя на установените от него и подлежащи на облекчаване или отменяне регулаторни режими в устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, които не могат да бъдат по-малко 70 броя.
11.2. Познаването на законодателството за административно регулиране на инвестиционния процес се демонстрира от участниците чрез списък на законите и на регулаторните режими в тях, отнасящи се до инвестиционния строителен процес, като за целта се попълва посочената по-долу Таблица № 1, която се оформя като Приложение № ТП1 към техническото предложение.
Таблица № 1

	№ по ред на закона
	Списък на законите, съдържащи регулаторни режими за инвестиционния процес
	№ по ред на регу-латор-ния режим
	Списък на регулаторните режими с наименованията им в съответния закон и посочване на номерата на текстовете с който са въведени (членове, алинеи, точки и/или параграфи)
	Идентифициране на регулаторните режими в съответствие с т. 9.4.1-9.4.5 на техническите спецификации като разрешителен, удостоверителен, уведомителен, лицензионен или регистрационен


11.3. От предложенията на участниците ще бъдат изключени онези закони и предложени регулаторни режими, за които комисията за провеждане на процедурата установи и мотивира, че предложенията:

11.3.1. не са свързани с дейности по устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, включително с въвеждането на строежите в експлоатация, или 
11.3.2. не са с характеристиките на видовете режими в т. 9.4.1-9.4.5 или

11.3.3. посочените като регулаторни режими в инвестиционния процес по същество не представляват една от видовете административни услуги посочени в т. 9.6.
ІІ. Проучване на добри чуждестранни практики за регулиране на инвестиционния процес. Аналитичен доклад за обобщаване на резултатите от проучването на добрите практики.
12. Изпълнителят проучва добрите практики за регулиране на инвестиционния процес, установени в Холандия, Франция и Германия. Изпълнителят представя на Възложителя мотивирано предложение за избор на подходящи институции, с които да се осъществят професионални контакти и за организацията и начина на проучване на добри чуждестранни практики за регулиране на инвестиционния процес. Мотивираното предложение за подходящите институции в Холандия, Франция и Германия и Програмата за организиране и провеждане на работни посещения подлежат на одобряване от Възложителя, като същите могат да се изменят по време на изпълнение на обществената поръчка по предложение на Възложителя или по мотивирано предложение на Изпълнителя, след съгласуване с Възложителя. Мотивираното предложение за избор на подходящи институции следва да съдържа:
12.1. Мотивирано предложение за подходящите институции в Холандия, Франция и Германия, с които да се осъществят професионални контакти във връзка с провеждането на работните посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес.
12.1.1. При изготвяне на мотивираното предложение за избор на подходящи институции се установяват източниците на нормативното регулиране в законодателствата на Холандия, Франция и Германия за регулиране на инвестиционния процес, ако има такива, по отношение на:
· разрешаване на изработването подробни устройствени планове (ПУП) и на техните изменения;
· разрешаване на промяна на предназначението на земеделски земи и на горски територии във връзка с тяхното застрояване;
· оценката на въздействието върху околната среда (ОВОС);
· разрешаване на проектирането (издаване на визи за проектиране);
· разрешаване на действия, свързани с опазване на водите във връзка с изпълнение на строителството и експлоатацията на строежите (разрешаване на хидрогеоложки проучвания, на водовземане и на ползване на водни обекти);
· оценяване на съответствието на строителните продукти със съществените изисквания към строежите и оценяване на съответствието на инвестиционните проекти със съществените изисквания към строежите;
· одобряване на инвестиционни проекти;
· разрешаване на строителството;
· осъществяване на надзор на съоръженията с повишена опасност;
· въвеждането на строежите в експлоатация.
12.1.2. При изработване на мотивираното предложение участниците трябва да се съобразят със следните условия:
· да се предложи и мотивира организация за осъществяване на професионални контакти с подходящи институции в Холандия, Франция и Германия, чиито практики е целесъобразно да бъдат проучени за целите на проекта;
· да се предвиди, че участниците в работните посещения от държавната администрация ще са по 14 души, а общата продължителност на командировките за всяка държава е по 5 дни с дните за пътуванията;
· поименният състав на участниците в работните посещения от държавната администрация ще се определи от Възложителя;
· Изпълнителят следва да осигури за всяка от командировките професионален преводач за провеждането на работните посещения.
12.2. Проект на програма за организиране и провеждане на работни посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия.
13. Изпълнителят съгласува с Възложителя цялостната организация по работните посещения, като поема за своя сметка и осигурява логистиката за организиране на посещенията, включително:
· организиране на работните посещения в посещаваните институции, вкл. заплащане на таксите на приемащата институция във връзка с посещението, осигуряване на консекутивен превод по време на работните посещения, размножаване и превод на материали, свързани с посещенията – при необходимост или по искане на Възложителя, като всички разходи за тези услуги са за сметка на Изпълнителя;
· самолетни билети – икономична класа, осигурен вътрешен транспорт или поемането на разходите за него, хотел 4 звезди, по възможност в близост до посещаваните институции за нужния брой нощувки със закуска и единично настаняване, застраховка и средства за дневни разходи – за служителите, участвали в пътуванията, като разходите за осигуряване на квартирни, дневни и пътни, поети от Изпълнителя, следва да бъдат съобразени с предвидените в действащото българско законодателство размери на квартирни, дневни и пътни разходи на командированите в чужбина.
14. Изпълнителят обобщава резултатите от проучването на добрите практики в аналитичен доклад, който трябва да съдържа най-малко систематизиране и оценяване на установените при проучването добри практики, описание на придобитата информация от работните посещения по прилагането на добрите практики и на постигнатите резултати, изводи и препоръки за подобряване на националното законодателство чрез въвеждане на добри европейски практики. Към аналитичния доклад трябва да се приложат програмите на посещенията, списъците на участниците в работните посещения с подписи, снимков материал от работните посещения и копие от материалите, получени при работните посещения, а за изведените добри практики да се приложат по възможност и съответните източници. Всички представени документи трябва да са съобразени с Правила за информация и публичност по Оперативна програма „Административен капацитет”.
ІІІ. Изработване на законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес и на мотивите към тях
15. Законопроектите за изменение и допълнение на законите, съдържащи явни и скрити режими за регулиране на инвестиционния процес трябва да съдържат предложения за облекчаване регулирането на конкретни дейности или действия при осъществяване на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството, като всеки законопроект трябва да бъде придружен с мотиви към него.
15.1. Участниците представят график за поетапно изработване и предаване за експертиза от Възложителя на законопроектите и на оценките на въздействие на регулаторните режими за всеки законопроект при спазване на сроковете и реда за етапно предаване на изработките по т. 4, т. 5 и т. 6 на Таблица № 2:

15.1.1. срок в календарни дни за изработване и за предаване на Възложителя за експертиза на всеки законопроект и на мотивите към него;
15.1.2. срок в календарни дни за отразяване на бележките от експертизата на Възложителя и за предаване на законопроекта и мотивите към него за обществено обсъждане (обществена консултация);
15.1.3. срок в календарни дни за отразяване на резултатите от общественото обсъждане чрез интернет и на съответните тематично организирани кръгли маси и за предаване на законопроекта и на мотивите към него на Възложителя за експертиза;
15.1.4. срок в календарни дни за изработване и за предаване на Възложителя за експертиза на оценката на въздействие на извършеното изменение и допълнение във връзка с режимите за всеки законопроект;
15.1.5. срок в календарни дни за отразяване на бележките от експертизата на Възложителя и за предаване на Възложителя на окончателните редакции на оценката на въздействие на всеки законопроект;

15.1.6. срок в календарни дни за отразяване на бележките от експертизата на Възложителя и предаване на окончателните редакции на всеки законопроект и на мотивите към него.

15.2. Предложенията на участниците по т. 15.1 в задължително се съобразяват с крайните срокове за етапно представяне на изработките в календарни дни, посочени в колона 3 на Таблица 2. 
15.3. Участниците предлагат в приложение № ТП2 Методика за определяне на обхвата и съдържанието на текстовете на регулаторните режими и за оформяне на текстовете в законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес, която най-малко трябва да удовлетворява  изискванията на Закона за нормативните актове и Указ 883 за прилагане на Закона за нормативните актове.

15.4. Окончателните проекти на законопроектите, предадени от Изпълнителя трябва да са съобразени и с извършените промени в законовото регламентиране на режимите след предаване на офертите до 31.01.2014 г. – в случаите, че са извършени промени.

15.5. Изпълнителят трябва да изработи мотиви към всеки законопроект които имат следното съдържание:
15.5.1. причините, които налагат приемането на съответния законопроект;

15.5.1.1. целите, които се поставят с изменението на предлаганите регулации;

15.5.1.2. очакваните резултати от прилагането на предлаганите регулации;

15.5.1.3. информация за съответствие с правото на Европейския съюз, ако е приложимо;

15.5.1.4. резултатите от общественото обсъждане (обществената консултация) на законопроекта;

15.5.1.5. резултатите от оценката на въздействието на предлаганите регулации;

ІV. Отразяване на резултатите от обсъждането на законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес и на мотивите към тях.
16. Изпълнителят получава от Възложителя обобщените резултати от общественото обсъждане (обществената консултация) на законопроектите, което е организирано от Изпълнителя на дейност 4 чрез интернет и чрез 5-те броя кръгли маси.
17. Изпълнителят участва на кръглите маси, като представя законопроектите и участва в дискусиите по тяхното обсъждане.
18. След проучване и анализиране на резултатите от общественото обсъждане на законопроектите, Изпълнителят:
18.1. изработва таблична справка за отразяване на направените при общественото обсъждане законосъобразни и целесъобразни предложения и бележки, като за неприетите предложения и бележки излага мотиви;
18.2. изработва редакции на законопроектите с отразяване в тях на законосъобразните и целесъобразните предложения и бележки, направени при общественото обсъждане;
18.3. предава на Възложителя за експертизи редакциите на законопроектите след общественото им обсъждане и справката за отразяване на направените при общественото обсъждане предложения и бележки.
18.4. Възложителят извършва експертизи за качеството на изпълнение на редакциите на законопроектите след общественото им обсъждане и на справката за отразяване на направените при общественото обсъждане предложения и бележки, не по-късно от 10 календарни дни от предаването на съответния законопроект.
18.5. Изпълнителят предава на Възложителя окончателните редакции на законопроектите след експертизите на Възложителя, мотивите към тях и справката за отразяване на направените при общественото обсъждане предложения и бележки, не по-късно от крайния срок за изпълнение на договора.
V. Оценка на въздействието на законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес

19. Общи указания
19.1. Оценка на въздействието се извършва поотделно за всеки изработен от Изпълнителя законопроект за облекчаване регулирането на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството.
19.2. Обект на оценка на въздействието за всеки изработен законопроект са предложените с него за облекчаване регулаторни режими и/или предложените за отменяне регулаторни режими.
19.3. Оценките на въздействието се прилагат към мотивите на всеки от изработените законопроекти. Оценките се ползват като доказателство за количествената и качествената оценка на степента на облекчаване на съответната регулация на инвестиционния процес или за степента на облекчаване на съответния етап от инвестиционния процес в резултат от отменянето на регулаторния режим.
19.4. Оценката на въздействието на законопроектите представлява „стандартната оценка” на въздействието на законопроекти и е в съответствие с предлаганите от Европейската комисия методически инструменти за оценка на въздействието на закони.
19.5. Изпълнителят следва да извърши оценка на въздействието на законопроектите при спазване на изложената по-долу методика, която осигурява оценка на въздействието от гледна точка на облекчаване на регулирането в инвестиционния процес при запазване на защитата на публичния интерес и на защитата на правата на гражданите.
20. Методика за оценка на въздействието на законопроектите за облекчаване регулирането на инвестиционния процес
20.1. Етап 1 на оценката на въздействието - дефиниране на проблема.
Изпълнителят на дейност 2 от Проект КБ 11-31-1/6.10.2011 г. започва оценката на въздействието след като установи всеки закон, съдържащ норми за регулиране на инвестиционния процес и дефинира проблемите на регулирането с оглед на необходимостта от облекчаване на регулирането на инвестиционния процес.
20.2. Етап 2 на оценката на въздействието - цели на оценката на въздействието от страна на публичните власти.
20.2.1. Изпълнителят на дейност 2 от Проект КБ 11-31-1/6.10.2011 г. следва да формулира целите, които ще се постигнат с конкретния законопроект за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес в съответствие със следните общи цели за подобряване на регулирането на инвестиционния процес:
· намаляване на административната тежест като разходи в стойност във връзка с регулирането;
· облекчаване на регулаторната тежест от регулирането на инвестиционния строителен процес като разходи на време и съкращаване на времетраенето на инвестиционния процес, вкл. от съвместяване на регулаторни режими;
· подобряване на инвестиционния климат в България чрез ефективно администриране и по-добро регулиране при разработване и реализация на публичните инвестиционни проекти.
20.2.2. За всеки законопроект Изпълнителят на дейност 2 следва да предложи срок за постигане на целите на облекченото регулиране. Този срок следва да се прогнозира, като се предвиди, времето за приключване на договора за изпълнение на тази обществена поръчка, необходимото време за съгласуване и приемане на законопроекта от Министерския съвет – най-малко 3 месеца и необходимото време за приемане на законопроекта от Народното събрание и за неговото обнародване – най-малко 3 месеца след одобряване на законопроекта от Министерския съвет.
20.3. Етап 3 на оценката на въздействието – опции (разглеждане на варианти за решаване на проблема с регулирането на инвестиционния процес)
20.3.1. Първата опция е „съществуващото положение”, или status quo, т.е. запазване на действащите разпоредби за регулиране на инвестиционния процес в съответния закон без подобряване на регулирането.
20.3.2. Втората опция е изработването на обосновано предложение за промяна на действащите разпоредби за регулиране на инвестиционния процес в съответния закон, чрез:
20.3.2.1. проучване и установяване на нормативната уредба за административно регулиране на инвестиционния процес (на устройственото планиране, на инвестиционното проектиране и/или на строителството);
20.3.2.2. установяване и систематизиране на разпоредбите, чрез които се осъществява административното регулиране на инвестиционния процес, в т.ч. на: лицензионните, регистрационните, разрешителните, удостоверителните и уведомителните режими, както и на скритите регулаторни режими;
20.3.2.3. проучване на добри практики при регулирането на устройственото планиране, на инвестиционното проектиране и на строителството в други страни – за случаите в които Изпълнителят е поел задължение за това в съответствие с техническите спецификации;
20.3.2.4. изработване на проекти на закони за изменение на законите, съдържащи регулаторни режими за инвестиционния процес, с оглед облекчаване регулирането на устройственото планиране, на инвестиционното проектиране и на строителството, заедно с мотиви към законопроектите;
20.3.2.5. предаване на законопроектите на Възложителя за организиране на публично обсъждане (обществена консултация) чрез интернет с всички целеви групи на проекта и с широката общественост, както и на кръгли маси с представители на заинтересованите ведомства и целевите групи (обсъждането чрез интернет и 5-те кръгли маси в София ще се организират от изпълнителя на дейност 4 „Дейности за информация и публичност” по Проект КБ11-31-1/6.10.2011);
20.3.2.6. участие в кръглите маси;
20.3.2.7. отразяване в законопроектите на приетите за целесъобразни от Възложителя и от Изпълнителя препоръки от обсъждането на законопроектите чрез Интернет и на кръглите маси;
20.3.2.8. извършване на стандартна оценка на въздействието на проекта на законопроекта след обсъждането му.
20.4. Етап 4 на оценката на въздействието - ползи от предлаганото регулиране
20.4.1. Описват се очакваните икономически, социални, а когато са приложими и екологични ползи от предложеното облекчаване на регулирането на инвестиционния процес.
20.4.2. Икономическите ползи се определят като:
20.4.2.1. намаляване на административните разходи на бизнеса при осъществяване на инвестиционния процес и подобряване на инвестиционния климат в България; намаляването на разходите на бизнеса за проектиране и строителство се определя като намаляване на разходите в резултат от съкращаване на сроковете за издаване на административните актове, свързани с конкретния регулаторен режим;
20.4.2.2. намаляване на разходите на гражданите, свързани с администриране на инвестиционния процес, когато същите като физически лица участват в инвестиционния процес с цел придобиване на строеж или на част от строеж;
20.4.2.3. намаляване на административните разходи за публичните органи; намаляването на разходите се определя като следствие от подобряване на ефективността на администрирането на задълженията на бизнеса при осъществяване на инвестиционния процес;
20.4.3. Социалните ползи се определят като намаляване на времето за административното обслужване на гражданите във връзка с участието им в инвестиционния процес и от съкращаването на времетраенето на проектирането и строителството в резултат на което по-бързо се въвеждат в експлоатация социални обекти.
20.4.4. Екологичните ползи се определят като осигуряване чрез регулирането на инвестиционния процес на опазване на земеделските земи и горските територии и намаляване на замърсяването на околната среда по време на строителството в резултат от съкращаване на сроковете за строителство в резултат на предлаганото по-доброто регулиране.
20.5. Етап 5 на оценката на въздействието на съществуващото регулиране - разходи за прилагане на съществуващото регулиране
20.5.1. Административната тежест от регулирането се приема като съставена от задълженията на бизнеса към публичните власти, при изпълнението на които те отделят ресурси за изпълняване на ненужни, дублиращи се и/или недостатъчно обосновани административни дейности, вместо да инвестират тези ресурси в по-продуктивни дейности. Това се отразява неблагоприятно не само на отделните представители на бизнеса, но и на икономическия растеж на страната като цяло. Административната тежест от регулирането на инвестиционния процес се разглежда като разходи за административните дейности, свързани със задължения за предоставяне на информация; с разходи за дейностите по получаване на разрешения, регистрации и други актове при регулирането, с изпълнение на различни съпътстващи регулирането изисквания и дейности и др. подобни.
20.5.2. Административни разходи правят и служителите от компетентните публични органи за обработване на получената информация и документи от бизнеса и гражданите, и за издаване на заявените административни актове като резултат от изпълнението на съответния регулаторен режим.
20.5.3. Разходите от предлаганото регулиране се определят по Международния модел на стандартните разходи („International Standard Cost Model”), който е най-широко прилаганата методология за измерване на административните разходи, и се ползва от Европейската комисия.
Моделът на стандартните разходи е адаптирана към спецификата на проект КБ 11-31-1/6.10.2011 методология, която трябва да се прилага от Изпълнителя. Методологията включва следните стъпки:

1) Определяне на задълженията на бизнеса за информиране на органите на публичната власт или трети страни във връзка с устройственото планиране, проектирането и строителството. Идентифицираните задължения за информиране в действащия закон и проектозакона могат да бъдат за:
а) предоставяне на информация;

б) обучение;

в) уведомяване;

г) подаване на отчети;

д) представяне документи за собственост или други удостоверителни документи;

е) подаване на заявления;

ж) регистрация;

и) сътрудничество при инспектиране;

к) информация или удостоверяване на извършени действия, предхождащи съответния регулаторен режим и др. подобни;

л) сътрудничество при огледи, проверки, одити и др. подобни.

м) осигуряване на форма (реквизитите) за предоставяната информация.

2) Определяне на необходимите административни действия от страна на бизнеса за подаване на информация:
а) изработване на описания;

б) обработване или коригиране на съществуващи данни;

в) производство на нови данни;

г) изработване на разчети, калкулации и др. подобни;

д) фотокопиране на документи;

е) архивиране на документи.

3) Определяне на другите задължения на бизнеса по съответния регулаторен режим в инвестиционния процес.
4) Определяне на задължения на бизнеса, участващ като проектант, строител, консултант и др. в качеството му на изпълнител на съответната регулирана дейност в инвестиционния процес.
5) Класификация на задълженията според произхода им – към органи на централната и регионална изпълнителна власт, към общинските органи, към контролни и надзорни органи, към обществени органи или други лица, оправомощени да администрират дейности, свързани с инвестиционния процес.
6) Определяне на честотата на необходимите административни действия от страна на бизнеса във връзка със задълженията им при регулирането: еднократно, при стартиране на регулираната дейност, един път годишно или друга.
7) Определяне на задълженията на служителите в публичните органи във връзка с изпълнение на задълженията на бизнеса по стъпки по т. 1), 2) и 3).
8) Определяне на необходимите административни действия при осъществяване на регулаторния режим от страна на публичната администрация във връзка с проучване на информационните материали, архивиране, изработка на становища, изработване на проектите за административните актове или удостоверителни документи, поддържане на информационни масиви и бази данни, водене на кореспонденция с участниците в регулираната дейност и др. подобни.
9) Определяне на честотата на необходимите административни действия от страна на публичната администрация във връзка със задълженията им при регулирането: еднократно, при стартиране на регулираната дейност, един път годишно или друга.
10) Избор на източници на данни: от органите, отговорни за регулаторния режим, Дирекцията за национален строителен контрол, базисни измервания, интервюта, консултации със заинтересованите страни, фокус групи, експертни оценки, екстраполации и др.
11) Определяне броя на засегнатите субекти чрез статистически данни, от информационни системи или по приблизителна оценка, в т.ч. на:
а) броя фирми, възложители на строителство, и фирми изпълнители (проектантски, строителни, надзорни,), среден брой служители на фирмите, които изпълняват задълженията по предоставяне на информация по регулаторни режими;

б) броят на лицата в органите на публичната администрация и общините и среден брой държавни служители, които изпълняват задължения по осъществяването на регулаторния режим.

12) Определяне на разходните параметри:
а) цена, определя се в лв. за час; състои се от тарифа/такса, средни разходи за почасово заплащане на труда плюс режийни за административни дейности, извършвани от бизнеса, или разходи на час за външни услуги. За държавните служители цената се състои от средни разходи за заплата плюс режийни за административни дейности, извършвани от публичния сектор, или разходи на час за външни услуги (оценката ще бъде приблизителна поради осредняването на заплащането на служителите);

б) време в часове; определя се като разход на време, необходимо за извършване на административните дейности за съответните режими от представителите на деловите среди и от държавните служители;

в) количество в бройки; определя се от броя на засегнатите субекти  и честотата, с която дейностите се извършват за една година.

Разходите по честотата си са еднократни и периодични, а по същността си - директни финансови разходи, административни разходи, и разходи по спазване на дадена регулация.

Директните финансови разходи са резултат на конкретно и пряко задължение за превеждане на дадена парична сума (такса) на съответния компетентен орган. Тези разходи обикновено са такси, които се заплащат за получаване на съответния акт (разрешителен, регистрационен, удостоверителен или друг документ). 

Разходи по спазване на дадена регулация са например за закупуване и монтиране на съоръжения или оборудване или за постигане на изискванията на регулаторния режим при изпълнение на строителството и др. подобни.

Административните разходи са разходите, които се правят от участниците в регулаторния процес за администриране на съответния режим. 

13) Измерването на административната тежест на съответния регулаторен режим се определя като разход за административната дейност, който се определя като произведение от единичната цена в лв. за час, времето в часове за извършване на административната дейност и количеството (брой засегнати субекти по честота на извършване на дейността за година)
Формулата се прилага за всяка административна дейност на бизнеса така и на публичната администрация по всеки установен съществуващ регулаторен режим, за който ще се правят предложения за облекчаване или премахване. Общата сума на административните разходи ще бъде равна на сбора на разходите по всички дейности по всички режими, инкасирани от бизнеса и от публичната администрация = Σ съществуваща тежест. 

20.5.4. Икономическите разходи се групират  по закони и се изчисляват в лева за година.
20.6. Етап 6 на оценката на въздействието – отразяване на резултатите от общественото обсъждане (обществената консултация) на законопроектите
20.6.1. Методология за анализ и ползване на резултатите от проведеното обществено обсъждане (обществени консултации) чрез Интернет на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес.
Обществено обсъждане на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес чрез Интернет ще се организира и извърши от изпълнителя на дейност 4 от Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г.
На общественото обсъждане чрез интернет ще подлежат законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес и мотивите към тях. Целта е даване на правилна насока на общественото обсъждане, а именно намаляване на административната тежест и облекчаване на регулаторната тежест.

Резултатите от общественото обсъждане чрез интернет ще бъдат проучени и систематизирани от изпълнителя на дейност 4 от проекта с оглед на нуждите на количествената и качествената страна на оценката на въздействието и ще бъдат предоставени на участниците в кръглите маси заедно със законопроектите преди датата на провеждане на съответната кръгла маса.

Обект на обсъждане на кръглата маса ще бъдат и резултатите от обсъждането на законопроектите чрез интернет във връзка с направените в интернет предложения и тяхното въздействие в случай, че бъдат приети и включени в законопроектите.

20.6.2. Методология за ползване на резултатите от обсъждането на законопроектите на кръглите маси като част от оценката на въздействието на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес.
Обсъждане на законопроектите ще се проведе на пет еднодневни кръгли маси в гр. София.

Кръглите маси ще се организират като част (етап) от оценката на въздействието от изпълнителя на дейност 4 от Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г.

Участници в кръглите маси ще бъдат представители на администрациите на централните органи на изпълнителната власт, които прилагат съответните закони с регулаторни режими на инвестиционния процес, на другите целеви групи и структурите на гражданското общество, имащи отношение към регулирането на инвестиционния процес и на средствата за масово осведомяване.

Всяка кръгла маса ще бъде тематично организирана (например „устройствено планиране”, „опазване на околната среда” и пр.) Дневният ред на всяка кръгла маса ще включва обсъждане на проектите на текстовете на съответните закони, мотивите към законите, както и на целесъобразните предложения от обсъждането чрез Интернет на законопроектите в съответната тематична област. Дискусията на кръглите маси ще бъде насочвана към постигане на консенсус от представителите на различните целеви групи по проекта около идеята за приемане на предложения за промяна на регулирането, чрез които се постига най-голям и бърз ефект на облекчаване на инвестиционния процес при осигуряване на съпоставима ефективност на защита с тази на съответната действаща регулация.

20.6.3. Изпълнителят на дейност 2 от проекта следва да отрази целесъобразните предложения от общественото обсъждане и от кръглите маси и от обсъждането на законопроектите за облекчаване на инвестиционния процес в окончателните редакции на законопроектите.
20.6.4. На количествено и качествено измерване на административната тежест ще подлежат окончателните редакции на законопроектите (редакциите след тяхното обществено обсъждане), предложени от изпълнителя на дейност 2 от Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г.
20.7. Етап 7 на оценката на въздействието - измерване на административната тежест на предлаганата регулация след отразяване на резултатите от общественото обсъждане
20.7.1. Измерването на административната тежест на съответния регулаторен режим се определя като разход за административната дейност, който се определя като произведение от единичната цена в лв. за час, времето в часове за извършване на административната дейност и количеството (брой засегнати субекти по честота на извършване на дейността за година).
20.7.2. Формулата се прилага за всяка административна дейност на бизнеса и на публичната администрация по всеки предложен за облекчаване регулаторен режим. Общата сума на административните разходи ще бъде равна на сбора на разходите по всички дейности по всички режими, инкасирани от бизнеса и от публичната администрация, съгласно предвижданията в съответния законопроект = Σ съществуваща тежест.
20.7.3. Икономическите разходи се изчисляват в лева за година.
20.7.4. Икономическите разходи се групират и по закони.
20.7.5. Икономическата ефективност на предлаганото облекчено регулиране се определя като разлика от икономическите разходи за действащата регулация и икономическите разходи за предлаганата със съответния законопроект облекчена регулация.
20.8. Етап 8 на оценката на въздействието – определяне на социалните и екологичните ползи от предлаганата регулация
Социалните и екологичните ползи от предлаганата със съответния законопроект облекчена регулация се изброяват и описват качествено.

20.9. Етап 9 на оценката на въздействието - препоръки към органите на изпълнителната власт
20.9.1. Посочват се предимствата на предложеното облекчено регулиране на инвестиционния процес чрез посочване на икономическата ефективност и качественото подобряване на регулаторната дейност с които се мотивират препоръки съм съответните министри и Министерския съвет да инициират процедура за съгласуване и одобряване на законопроектите и за внасянето им за приемане от Народното събрание.
20.9.2. Оценката на въздействието се прилага към мотивите на законопроекта, а резултатите от нея се включват в мотивите.
VІ. Осигуряване на информация и публичност на изработките по дейност 2 от Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г.
21. При изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК, Изпълнителят трябва точно да спазва специфичните изисквания, посочени в Правила за информация и публичност по Оперативна програма „Административен капацитет” и в Регламент 1828/2006 на ЕК за информация и публичност, както следва:
21.1. Във всички подходящи документи, събития, интервюта или всякакъв вид публични прояви, свързани с реализирания проект, Изпълнителят трябва да оповестява, че: “Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма “Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд”.
21.2. При оформяне на всяка текстова изработка, изпълнителят следва да осигури публичност и информираност по финансирането на обществената поръчка, като за целта най-малко челната страница на всяка изработка следва да съдържа:
· знамето на ЕС (в съответствие с графичните стандарти) и думите „Европейски съюз";
· логото и слогана на ЕСФ - „Европейски социален фонд. Инвестиции в хората.";
· логото и слогана на ОПАК - „ОПАК. Експерти в действие.";
· името на проекта, в изпълнение на който е възложена поръчката;
· включване на изречението Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд.
21.3. Горепосочените символи трябва да съответстват на посочените на интернет страницата на Оперативна програма “Административен капацитет” – http://www.opac.government.bg/.
VІІ. Отчитане изпълнението на дейностите, приемане на изработките и заплащане на дейностите и на изработките по дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти”по проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г.

22. Изпълнителят ще предава междинните и крайните резултати от дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” в съответствие с изискванията на проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК веднага след като ги изработи, съгласно утвърден от Възложителя график. Авансово плащане не се дължи.
23. Приемането на междинните и крайните изработки ще се извършва в итеративен режим, чрез извършване на експертизи (становища) за качеството на изпълнение на изработките от експерти по оценка на резултатите по дейност 2 и другите членове на екипа за организация и управление на проекта. Броят на итерациите (връщането за доработка и разглеждането на новите версии с отразените бележки и препоръки от експертизите) ще зависи от качеството на материалите, представени от Изпълнителя, удовлетворяването на техническите спецификации и съответствието на изработките с договора за изпълнение на дейността и приложеното към него техническо предложение на Изпълнителя.
24. Всички изработки и доклади се представят на български език на хартиен и електронен носител в посочените в графика по Таблица 2 срокове. Изработките и докладите се приемат чрез подписване на двустранни приемателно-предавателни протоколи, подписани за Възложителя – от ръководителя на проекта, и за Изпълнителя – от лицето, което го представлява или от упълномощено от него лице.
25. Възложителят разглежда представените изработки и аналитични доклади за изпълнение на дейностите и в срок до 10 работни дни уведомява Изпълнителя за приемането им, или ги връща за преработване, допълване или комплектуване, когато в резултат на експертизите се установи, че същите не отговарят на техническите спецификации и на нормативните изисквания, като дава указания и определя срок за отстраняване на констатираните недостатъци и пропуски.
26. Страните съставят и подписват двустранни констативни протоколи за одобряване на окончателните изработки и на окончателните редакции на аналитичните доклади за изпълнение на дейностите, които са предадени на Възложителя след отразяване на предложенията и бележките в експертизите.
27. Констативните протоколи се подписват за Възложителя от ръководителя на проекта, а за Изпълнителя – от лицето, което го представлява, или от упълномощено от него лице, и са основание за заплащане етапното изпълнение на обществената поръчка.
28. Обществената поръчка ще бъде изпълнена за 6 месеца от датата на сключването на договора за нейното изпълнение. Отчитането на етапното изпълнение на обществената поръчка следва да се извърши при спазване на сроковете в Таблица № 2 за етапно предаване на изработките и за отчитане на извършените дейности по дейност 2 по Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г.
Таблица № 2
	№ по ред
на етапа
	Последователност и етапи на изпълнение и отчитане на изработките и на дейностите, включени в предмета на дейност 2 по Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. 
	Срок за етапно предаване на изработката/
отчитане на дейността в календарни дни
	Индикатив-на стойност на етапа
с вкл. ДДС/ без ДДС

	1
	2
	3
	4

	1.
	Изработване на Аналитичен доклад за установяване и систематизиране на явните и скрити регулаторни режими в инвестиционния процес и за мотивиране на необходимостта от тяхното облекчаване или отменяне с приложен списък на законите и на съдържащите се в тях регулаторни режими

	30 дни след сключване на договора
	 50 000 лв./
 41 666 лв.

	2.
	Изработване на Програма за организиране и провеждане на работни посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия
Провеждане на работни посещения за запознаване и проучване на добри практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия

	40 дни след сключване на договора 
70 дни след сключване на договора
	 95 500 лв./
 79 583 лв.

	3.
	Изработване на Аналитичен доклад за обобщаване на резултатите от проучването на добрите практики за регулиране на инвестиционния процес в Холандия, Франция и Германия

	80 дни след сключване на договора
	 54 500 лв./
 45 416 лв.

	4.
	Изработване на пакет законопроекти за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес и мотиви към тях

	Законопроектите се предават от 30-тия ден до 90-тия ден след сключване на договора по график, одобрен от възложителя, като предварителните проекти се предават за експертиза на възложителя по график, предложен от изпълнителя и одобрен от възложителя. Графикът следва да включва всички законопроекти от техническото предложение и да предвижда предаване за експертиза най-малко по два законопроекта на седмица.

	150 000 лв./
125 000 лв.

	5.
	Изработване на оценки на въздействието на законопроектите за облекчаване на регулирането на устройственото планиране, инвестиционното проектиране и строителството
	Оценките на въздействието на действащите регулаторни режими се извършват паралелно с изработването на законопроектите до 120-тия ден след сключване на договора, а оценките на въздействието на предлаганите облекчени режими се извършва паралелно с изработването на законопроектите за отразяване на бележките от общественото обсъждане. Изработването на оценките и тяхната последователност на предаване се извършва по график, одобрен от възложителя.

	174 500 лв./
145 416 лв.

	6.
	Участие в кръглите маси за обществено обсъждане на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес
Изработване на редакции на законопроектите и на мотивите към тях с отразени резултати от общественото им обсъждане в Интернет и на кръглите маси, заедно с приложени справки за отразяване на направените при общественото обсъждане предложения и бележки и предаване на разработките за експертиза от възложителя.
Изработване на окончателни редакции на законопроектите, на мотивите към тях и на справките, след отразяване на експертизите на Възложителя.

	Съгласно одобрения график за провеждане на кръглите маси, като ще се провеждат по една кръгла маса на седмица от 120 до 150 ден след сключване на договора
Съгласно одобрен от възложителя график, започващ от деня след провеждане на първата кръгла маса до 160-тия ден след сключване на договора.
До 180-тия ден след сключване на договора.
	 20 000 лв./
 16 666 лв.

	
	
	Индикативна стойност на обществената поръчка
	544 500 лв./
453 750 лв.


29. Възложителят заплаща на изпълнителя възнаграждение в общ размер и по дейности в съответствие с ценовото предложение на Изпълнителя.
30. Авансово плащане не се дължи.

31. Плащането от Възложителя се извършва в 30 дневен срок след приемане на изпълнението на всеки от етапите, посочени в Таблица № 2. Изпълнението на етапите се удостоверява с двустранни констативни протоколи за приемане на изпълнението на изработките и за приемане на аналитичните доклади за отчитане на изпълнените дейности. Окончателното плащане е за изработките по т. 6 на Таблица № 2 и се извършва в 30 дневен срок след приемане на изработките с двустранен констативен протокол.
32. При определяне на цените в ценовите предложения за изработките и за изпълнение на дейностите, предмет на обществената поръчка, участниците не могат да превишават максималният финансов ресурс по отделните изработки и дейности в бюджета на Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г., които са посочени в колона 4 на таблица № 2. Максималната обща цена, която участниците в процедурата могат предложат с ценовото си предложение за изпълнение на обществената поръчка е 453 750 лв. без включен ДДС, съответно 544 500 лв. с включен ДДС.
33. Участници, предложили цена за изпълнение на обществената поръчка по-висока от 453 750 лв. без включен ДДС, съответно по-висока от 544 500 лв. с включен ДДС или цена за изпълнение на изработките и дейностите по- високи от максималният финансов ресурс по отделните изработки и дейности в бюджета на Проект КБ11-31-1/06.10.2011 г., които са посочени в колона 4 на таблица № 2, ще бъдат отстранени от участие в процедурата.
Раздел ІV

методика
за определяне на комплексната оценка на офертите
Общи положения

1. Настоящата методика е предназначена за оценяване и класиране на офертите, съответно на участниците в откритата процедура за определяне на изпълнител на обществена поръчка с предмет предоставянето на услуга – Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. по ОПАК „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление” по ОПАК.
2. Оценяването на офертите се извършва по критерия икономически най-изгодната оферта чрез комплексна оценка.
3. Методиката за оценяване на офертите:
3.1. определя показателите на комплексната оценка на офертите и тяхната относителна тежест;
3.2.  дава указания (правила) за определяне на оценката по всеки показател и за определяне на комплексната оценка на офертите;
3.3.  дава указания за класиране на офертите, съответно на участниците в процедурата.
Показатели за определяне на комплексната оценка и тяхната относителна тежест в комплексната оценка на офертите
4. Оценяването на офертите ще се извършва по следните показатели и тяхната относителна тежест в комплексната оценка на офертите:
4.1. Показател „техническа оценка” – ТО, с относителна тежест 60 на сто в комплексната оценка на офертите, който включва следните технически показатели за качество:
4.1.1. брой на правилно идентифицирани от участника регулаторни режими в инвестиционния процес (устройствено планиране, инвестиционно проектиране и строителство), посочени в приложение № ТП1 на техническото предложение – П1, с относителна тежест 40 на сто в комплексната оценка на офертите; правилно идентифицирани са режимите, които независимо от тяхното наименование в съответните закони, по съдържание, характеристики и правни последици от тяхното прилагане представляват разрешителен, удостоверителен, уведомителен, лицензионен или регистрационен режим съответно по т. 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, 9.4.4  и 9.4.5, при спазване на условието по т. 9.6 от Раздел ІІ „Технически спецификации” на тази документация, и същите се прилагат при осъществяване на инвестиционния процес;

4.1.2. брой на правилно идентифицирани от участника закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес, посочени в приложение № ТП1 на техническото предложение – П2, с относителна тежест 10 на сто в комплексната оценка на офертите; правилно идентифицирани са законите, които съдържат един и повече регулаторни режими, които се прилагат при осъществяване на инвестиционния процес;

4.1.3. качество на предложената от участника Методика за определяне на обхвата и съдържанието на текстовете на регулаторните режими и за оформяне на текстовете на законопроектите в приложение № ТП2 на техническото предложение – П3, с относителна тежест 10 на сто в комплексната оценка на офертите; предложената методика се приема, че е с необходимото качество, когато е съобразена с изискванията на Закона за нормативните актове и Указ 883 за прилагане на Закона за нормативните актове.

4.2. Показател „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” – ПЦ, с относителна тежест 40 на сто в комплексната оценка на офертите.
Определяне на оценката по всеки показател и определяне на комплексната оценка на офертите

5. Разглеждането и оценяването на офертите се извършва в следната последователност:
5.1.  оценяване на офертите по показател „техническа оценка” - ТО;
5.2.  оценяване на офертите по показател „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” – ПЦ;
5.3.  определяне на комплексната оценка на офертите.
6. Оценката на офертите по показателя „техническа оценка” - ТО, се формира от оценките на съставните й технически показатели П1, П2 и П3.
6.1. Всеки един от техническите показатели се оценява от Комисията, както следва:
6.1.1.  Комисията проучва техническите предложения на лицата, представили оферти, последователно по показателите в П1, П2 и П3.
6.1.2. Комисията оценява техническите предложения по показателя П1 по формула 1:

         П1n
ОцnП1n = ---------- х 40, 







(1)


        П1mах 
където:
- ОцnП1n е оценката в точки по показателя „брой на правилно идентифицираните от участника регулаторни режими в инвестиционния процес” на n-тия участник;
- П1mах - предложен максимален брой идентифицирани регулаторни режими в инвестиционния процес, подлежащи на проучване, анализ и облекчаване или отменяне;

- П1n е брой идентифицирани регулаторни режими в инвестиционния процес, подлежащи на проучване, анализ и облекчаване или отменяне, предложен от n-тия участник;

- числото 40 е коефициент, отразяващ относителна тежест от 40 на сто на показателя „брой на правилно идентифицираните от участника регулаторни режими в инвестиционния процес” в комплексната оценка на офертите.
6.1.3. Комисията оценява техническите предложения по показателя П2 по формула 2:

         П2n
ОцnП2n = ---------- х 10, 







(2)


        П2mах 
където:
- ОцnП2n е оценката в точки по показателя „брой на правилно идентифицираните от участника закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес” на n-тия участник;
- П2mах - предложен максимален брой закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес;

- П2n е брой закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес, предложен от n-тия участник;

- числото 10 е коефициент, отразяващ относителна тежест от 10 на сто на показателя „брой на правилно идентифицираните от участника закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес” в комплексната оценка на офертите.
6.1.4. Оценките по показателите „брой на правилно идентифицираните от участника регулаторни режими в инвестиционния процес” и „брой на правилно идентифицираните от участника закони, съдържащи регулаторни режими в инвестиционния процес” се изчисляват с точност до втория знак след десетичната запетая.
6.1.5. Комисията оценява с мотивирани обективни оценки техническите предложения по показателя П3, - качество на предложената Методика за определяне на обхвата и съдържанието на текстовете на регулаторните режими и за оформяне на текстовете на законопроектите, като класира офертите по този показател в низходящ ред. Оценките на офертите се мотивират от комисията по отношение на тяхното по-високо качество от определеното с изречение второ на т. 4.1.3 и технически преимущества в резултат на притежаване от методиките на следните характеристики:
6.1.5.1. методиката осигурява предпоставки за съкращаване продължителността на инвестиционния процес по отношение на общото необходимо време за неговото администриране;

6.1.5.2. методиката осигурява облекчаване на регулирането на инвестиционния процес без да се намалява нивото на защита на публичния интерес, на правата на гражданите, както и на опазването на околната среда, човешкото здраве и природните ресурси – в случаите, когато това е приложимо;

6.1.5.3. методиката осигурява регулиране, което не е по-утежнено от съответстващо регулиране, уредено в правото Европейския съюз – в случаите, когато това е приложимо;

6.1.5.4. методиката осигурява по правилен начин отразяването в законопроектите на резултатите от общественото им обсъждане и от оценката на въздействието на законопроектите.

6.1.5.5. методиката осигурява законови предпоставки за осъществяване на регулаторните режими в инвестиционния процес като електронни услуги.
6.1.6. На първо място с 10 точки по показателя П3 се оценяват методиките, които притежават всички характеристики по т. 6.1.5. На второ място с 5 точки по показателя П3 се оценяват методиките, които не притежават една или две от характеристиките по т. 6.1.5. На трето място с 1 точка по показателя П3 се оценяват методиките, които не притежават три или повече от характеристиките по т. 6.1.5.

6.1.7. Когато при анализа на предимствата на отделни технически предложения по показателя П3 комисията установи и мотивира, че същите са равностойни по отношение на тяхното качество, на съответното първо, второ или трето място могат да се класират повече от едно равностойни техническите предложения.
6.1.8. Оценките на показателя „техническа оценка” на комплексната оценка се определят по формула 3:
ТОn = ОцnП1n + ОцnП2n + ОцnП3, 





(3)

където:

- ТОn е оценката по показателя „техническа оценка” в точки на офертата на n-тия участник;

- ОцnП1 - оценката по техническия показател П1 в точки на офертата на n-тия участник, определена по формула 1;

- ОцnП2 - оценката по техническия показател П2 в точки на офертата на n-тия участник, определена по формула 2;

- ОцnП3 - оценката по техническия показател П3 в точки на офертата на n-тия участник, определена съгласно условията на т. 6.1.5 и по правилата по т. 6.1.6, т. 6.1.7 и т. 6.1.8.
7. Оценката на офертите по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” се определя по формула 4:

   Цmin
ПЦn = ---------- х 40, 







(4)


    Цn

където:
- ПЦn е оценката по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка без ДДС” в точки на n-тия участник за изпълнение на обществената поръчка;
- Цmin - минималната цена без ДДС, предложена за изпълнение на обществената поръчка;

- Цn е цената без ДДС, предложена от n-тия участник;

- числото 40 е коефициент, отразяващ относителна тежест от 40 на сто на показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” в комплексната оценка на офертите.
7.1. Оценките по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” се изчисляват с точност до втория знак след десетичната запетая.

7.2. Няма да бъде оценявана по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” офертата на участник, на който ценовото предложение в офертата е по-висока от 453 750 лв. без включен ДДС, съответно по-висока от 544 500 лв. с включен ДДС, като участникът ще бъдат отстранен от участие в процедурата.

8. Комплексната оценка на офертите се определя като сума от оценката по показателя „техническа оценка” и оценката по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” по формула 5:
КОn = ТОn + ПЦn, 








(5)

където:
- КОn е комплексната оценка на офертата на n-тия участник;
- ТОn - оценката по показателя „техническа оценка” на n-тия участник;

- ПЦn - оценката по показателя „предлагана цена за изпълнение на обществената поръчка” на n-тия участник.

9. Максималната комплексна оценка, която може да получи една оферта е 100.
Класиране на офертите

10. Класирането на офертите, респективно на участниците, се извършва по низходящ ред на получената комплексна оценка на офертите, като на първо място се класира участникът, който е получил най-висока комплексна оценка на представената от него оферта.
11. Участникът, класиран на първо място, се предлага от комисията за изпълнител на обществената поръчка.
12. При отказ на участника, класиран на първо място да сключи договор за изпълнение на обществената поръчка, за сключване на договора се кани участникът, класиран на второ място при условията на чл. 74, ал. 2 от ЗОП.
Раздел V
УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА
Условия за допустимост на участниците в процедурата за възлагане на обществената поръчка

1. В процедурата за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП може да участва всяко българско или чуждестранно физическо или юридическо лице, както и техни обединения, което отговаря на условията, посочени в ЗОП и на изискванията, обявени от Възложителя в тази документация за участие.
2. Възложителят, с оглед предоставената му правна възможност в чл. 25, ал. 3, т. 2 от ЗОП, не поставя изискване за създаването на юридическо лице, в случай че избраният за изпълнител участник е обединение от юридически и/или физически лица.
3. Възложителят ще отстрани от участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка участник, за който е налице което и да е от обстоятелствата: 
3.1. по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а”-„д”, т. 2 и т. 3, ал. 2, т. 1, т. 2а, т. 3 и т. 5 и ал. 5 от ЗОП;
3.2. по чл. 106 параграф 1, чл. 107 и чл. 109, параграф 1, буква „а” от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета;
3.3. съгласно „Общите насоки за избягване на конфликт на интереси” по смисъла на чл. 57 от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета.
4. Отсъствието на обстоятелствата по т. 3 се удостоверява, както следва:
4.1. обстоятелствата по т. 3.1 (чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а”-„д”, т. 2 и т. 3, ал. 2, т. 1, т. 2а, т. 3 и т. 5 и ал. 5 от ЗОП):
4.1.1. за участника, а ако участникът е обединение – и за всеки от участниците в обединението – с декларация по образеца в Приложение № 5;
4.1.2. за всяко от лицата, които представляват участника, определени в съответствие с чл. 47, ал. 4 от ЗОП – с декларация по образеца в Приложение № 6.
4.2. обстоятелствата по т. 3.2 (чл. 106 параграф 1, чл. 107 и чл. 109, параграф 1, буква „а” от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета) – с декларация по образеца в Приложение № 7.
4.3. обстоятелствата по т. 3.3 (по чл. 57 от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета) – с декларация по образеца в Приложение № 8;
5. Декларациите по образеца в Приложение № 5, Приложение № 7 и Приложение № 8 се подават от едно от лицата, които могат самостоятелно да представляват участника, съответно да представляват участниците в обединението. 
6. Декларацията по образеца в Приложение № 6 се подава от:
6.1. всяко едно от лицата, които представляват участника, в съответствие с чл. 47, ал. 4 от ЗОП – когато участникът е юридическо лице или обединение;
6.2. всеки прокурист, ако има такива; когато участникът е чуждестранно лице и има повече от един прокурист, декларацията се подава само от прокуриста, в чиято представителна власт е включена територията на Република България;
6.3. физическото лице – участник, когато участникът е физическо лице.
7. Когато участникът предвижда участието на подизпълнители при изпълнение на поръчката, изискванията по т. 3-6 се прилагат и за подизпълнителите.
7.1. Възлагането на работи на подизпълнители е допустимо само ако участникът се задължи да отговаря за действията, бездействията и работата на посочените подизпълнители като за свои действия, бездействия и работа.
7.2. Лице, което е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта.
8. В случай че участникът в процедурата е обединение, изброените по-долу изисквания ще се прилагат за обединението като цяло, като документите се представят за всяко включено в обединението юридическо или физическо лице.
9. В случай, че участникът е обединение, което не е регистрирано като самостоятелно юридическо лице, участниците в обединението сключват споразумение, което прилагат към офертата.
10. Не се допуска едно и също юридическо или физическо лице да участва едновременно в две обединения, които са участници в процедурата, или да участва в процедурата едновременно самостоятелно и в обединение.
11. Учасник за който се установи, че не удовлетворява изискванията на т. 3 и т. 7-9 се отстранява от участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка.
12. При подписване на договора за обществена поръчка участникът, определен за изпълнител, е длъжен да представи документи от съответните компетентни органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а”-„д”, т. 2 и т. 3, ал. 2, т. 1, т. 3 и т.5 от ЗОП.
Изисквания и доказателства за икономическото и финансовото състояние на участника за изпълнение на поръчката
13. Участниците в процедурата за възлагане на обществената поръчка трябва да удовлетворяват следното изискване относно икономическото и финансовото си състояние: Да са реализирали оборот в размер не по-малко от 300 000 лева без ДДС от дейности, които са сходни с предмета на настоящата обществена поръчка общо за последните три години (2010 г., 2011 г. и 2012 г.) или от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си.
14.1. Под сходни дейности с предмета на обществената поръчка следва да се разбират:

14.1.1. юридически консултации в областта на административното или вещното право;

14.1.2. консултантски услуги по изработване на нормативни актове;

14.1.3. консултантски услуги, имащи за предмет изработване на правни анализи или правни обосновки във връзка с прилагане на нормативни актове;

14.1.4. консултантски услуги, имащи за предмет изработване на оценки на въздействието на нормативни актове;

14.1.5. консултантски услуги, имащи за предмет изработване на финансови и/или икономически и/или технически и/или социални анализи, оценки и/или обосновки;

14.1.6. консултантски услуги, имащи за предмет изработване финансови модели.
14.2. За доказателство на изискването за икономическото и финансовото състояние на участника се представя Справка – декларация в оригинал съгласно образеца в Приложение № 9, съдържаща информация за оборота от предоставяне на услуги, които са сходни с предмета на обществената поръчка, с посочване на оборота за всяка година поотделно за последните три години (2010 г., 2011 г. и 2012 г.), в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискването се отнася общо за обединението. 
Изисквания и доказателства за техническите възможности, опит и квалификация на участника за изпълнение на поръчката
15. Участниците в процедурата за възлагане на обществената поръчка трябва да са изпълнили общо за последните три години, считано от крайната дата за подаване на офертата, не по-малко от 2 договора за дейности, които са сходни с предмета на настоящата обществена поръчка, в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си. 
15.1. Не се признават договори, чието изпълнение не е приключило.
15.2. За доказване на изискването за изпълнени договори участниците представят:
а) Справка-декларация в оригинал съгласно образеца в Приложение № 10, съдържаща списък на основните договори, изпълнени през последните три години, считано от крайната дата за подаване на офертата, с предмет дейности, които са сходни с предмета на настоящата обществена поръчка; не се признават договори, чието изпълнение не е приключило;
б) заверени от участника копия на препоръки от получателите на услугите по всеки договор, посочен в декларацията по образеца в Приложение № 10; препоръките трябва да съдържат данни за получателя на услугата – наименование, адрес, лице, което го представлява, телефон и лице за контакт; предмета на договора, периода на изпълнение и стойността на договора.

15.3. Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискването се отнася общо за обединението.
15.4. Участник може да се позове на свой предишен опит като член на обединение/консорциум само ако пряко е отговарял за изпълнение на дейности, които са сходни с предмета на настоящата обществена поръчка. Извършените от участника дейности като член на обединение/консорциум се описват в декларацията, съгласно образеца в Приложение № 10 в графа „Предмет на договора”.
15.5. Участник може да използва ресурсите на други физически или юридически лица при изпълнение на поръчката, при условие че докаже, че ще има на свое разположение тези ресурси. Това условие се прилага и когато участник в процедурата е обединение от физически и/или юридически лица и участникът се позовава на ресурсите на членуващите в обединението физически и/или юридически лица.
16. Всеки участник трябва да осигури като минимум участието в екипа по изпълнение на поръчката на:

· ръководител на екипа, който ще организира и координира работата на екипа;

· двама ключови експерти - юристи, които ще са отговорни за изработване на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес;

· един ключов експерт – икономист, който ще е отговорен за изработването на оценките на въздействието на законопроектите за облекчаване на регулирането на инвестиционния процес,
17. Ръководителят на екипа трябва да отговаря на следните минимални изисквания:
17.1. Висше образование с образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност от професионални направления „право”, съгласно Постановление № 125 на Министерския съвет от 2002 г. за утвърждаване Класификатор на областите на висше образование и професионалните направления. За изпълнение на това изискване се приема и висше образование, придобито преди влизането в сила на постановлението, когато е по специалност, която е едноименна/еквивалентна на дадена специалност, обхваната от посочените направления;

17.2. Да притежава професионален опит най-малко пет години в ръководене или изпълнение на дейности, които са сходни с предмета на настоящата обществена поръчка:
- по трудово правоотношение в търговско дружество или друга организация в частния сектор или в публична администрация или институция
- по служебно правоотношение като държавен служител или

- при извършване на преподавателска или научно-изследователска дейност във висше училище или научен институт или

- при предоставяне на консултантски услуги по граждански договор.

18. Двамата ключови експерти - юристи, трябва да отговарят на следните минимални изисквания:
18.1. Висше образование с образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност „право”;

18.2. Да притежават професионален опит най-малко три години в ръководене или изпълнение на дейности, които са еднакви или сходни с предмета на настоящата обществена поръчка:
- по трудово правоотношение в търговско дружество или друга организация в частния сектор или в публична администрация или институция или на свободна юридическа практика или

- по служебно правоотношение като държавен служител или

- при извършване на преподавателска или научно-изследователска дейност във висше училище или научен институт или

- предоставяне на консултантски услуги по граждански договор.

19. Ключовият експерт – икономист, трябва да отговаря на следните минимални изисквания:
19.1. Висше образование с образователно-квалификационна степен „магистър” по специалност от професионално направление „икономика” или „технически науки” съгласно Постановление № 125 на Министерския съвет от 2002 г. за утвърждаване Класификатор на областите на висше образование и професионалните направления;

19.2. Да притежава професионален опит най-малко три години в ръководене или изпълнение на дейности, които са еднакви или сходни с предмета на настоящата обществена поръчка:
- по трудово правоотношение в търговско дружество или друга организация в частния сектор, в публична администрация или институция
- по служебно правоотношение като държавен служител или

- при извършване на преподавателска или научно-изследователска дейност във висше училище или научен институт или

- предоставяне на консултантски услуги по граждански договор.

20. За доказване на изискването за екип от експерти с необходимите квалификация и професионален опит за изпълнение на обществената поръчка участниците представят:
20.1. Декларация от участника за ръководителя на екипа и за ключовите експерти, които ще участват в изпълнението на обществената поръчка , съгласно образеца в Приложение № 11.

20.1.2. Декларация от всеки от ключовите експерти за съгласие за участие в изпълнението на обществената поръчка, съгласно образеца в Приложение № 12;

20.1.3. Професионални автобиографии на български език, съгласно образеца в Приложение № 13 от ръководителя на екипа и от всеки от ключовите експерти. В професионалните автобиографии следва да бъдат описани:

- образованието и професионалните квалификации, които се изискват за ръководителя и съответния ключов експерт или еквивалентни, и данни за дипломите или други документи за тяхното удостоверяване;

- професионалният опит в изпълнение на дейности, които се изискват за ръководителя и съответния ключов експерт, с посочване на времето, мястото, възложителя на услугата, вида на правотношението и заеманата длъжност (позиция) при изпълнение на дейностите.
Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, изискванията за професионален опит и квалификация се отнасят за обединението като цяло.

За определяне състава на екипа участниците може да използват ресурсите на други физически или юридически лица, при условие че докажат, че ще имат на свое разположение необходимите експерти до завършване на изпълнението на обществената поръчка.

Когато участникът предвижда участие на подизпълнители, изискванията се прилагат съобразно вида и дела на тяхното участие.

Участник, който не докаже, че отговаря на изискванията за икономическо и финансово състояние и за техническите възможности и квалификация ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка.

Комуникация между възложителя и участниците

21. Всички комуникации и действия на Възложителя и на участниците, свързани с настоящата процедура са в писмен вид. Обменът на информация между Възложителя и участника може да се извършва по един от следните начини:
21.1. лично – срещу подпис;

21.2. по пощата – чрез препоръчано писмо с обратна разписка, изпратено на посочения от участника адрес;

21.3. чрез куриерска служба;

21.4. по факс;

21.5. по електронен път, при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис;

21.6. чрез комбинация от посочените по-горе средства.

22. Писмата и уведомленията следва да бъдат адресирани до посоченото от кандидата или участника лице за контакти.
23. Обменът и съхраняването на информация в хода на провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка се извършват по начин, който гарантира целостта, достоверността и поверителността на информацията.
24. В офертата си участникът може да посочи коя част от нея има конфиденциален характер и да изисква от Възложителя да не я разкрива. Възложителят няма право да разкрива информация, предоставена му от участниците, посочена от тях като конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни, с изключение на следните случаи:
24.1. при изпълнение на задължението от Възложителя да изпрати информация за сключения договор до Регистъра за обществени поръчки;
24.2. когато при писмено искане от участник Възложителят изпълни законовото си задължение да му осигури достъп до протокола или предостави копие от протокола; в този случай Възложителят ще положи грижа и може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията.
25. Решенията на Възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се съобщават на участниците по някой от начините за обмен на информация, определени в тази документация за участие.
Разяснения
26. До 10 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите всяко заинтересовано лице може да поиска писмено от Възложителя разяснения по документацията. 

27. Възложителят изпраща разясненията в 4-дневен срок от постъпването на искането, като изпраща своя отговор до всички лица, които са получили документацията за участие и са посочили адрес за кореспонденция, без да отбелязва в отговора лицето, което е направило запитването. Разяснението се прилага и към документацията, която предстои да се предоставя на други участници и се публикува на интернет адреса на Министерския съвет www.government.bg, раздел “Обществени поръчки-профил на купувача”.

28. За получено уведомление по време на процедурата се счита това, което е достигнало до адресата, на посочения от него адрес, включително електронен, или факс. Когато адресатът е сменил своя адрес и не е информирал своевременно за това другата страна, или адресатът не желае да приеме уведомлението, за получено се счита това уведомление, което е достигнало до адреса, посочен върху плика (кашона) с офертата.
Подаване на офертите
29. За участие в процедурата участникът подготвя и подава оферта, която трябва да съответства напълно на изискванията и указанията от настоящата документация.
30. Предлаганата цена (ценовата оферта, респективно ценовото предложение) задължително трябва да включва изпълнението на цялата (пълния обем на) обществена поръчка.
31. Всеки участник има право да представи само една оферта.
32. В офертите не могат да се предлагат варианти на предложенията, които подлежат на оценяване по показателите на комплексната оценка на офертите.
33. В офертите не могат да се предлагат опции.
34. Офертата следва да бъде предадена от представляващо участника лице на адреса, посочен в обявлението за обществената поръчка, а именно – гр. София, п.к. 1594, бул. „Дондуков” № 1, Администрация на Министерския съвет, дирекция “Административно обслужване”, отдел „Обществени поръчки” преди датата и часа, посочени в обявлението като краен срок за представяне на офертите.
35. Всеки участник следва да осигури своевременното получаване на офертата от Възложителя в срока, указан в Обявлението за процедурата.
36. Офертата се предава в запечатан непрозрачен плик или кашон от участника или от упълномощен от него представител лично или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка, или чрез куриерска служба.
37. При получаването на офертата върху (кашона) се отбелязват поредният номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват във входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.
38. Когато участникът изпраща офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба, разходите са за сметка на участника. В този случай той следва да изпрати офертата така, че да обезпечи нейното пристигане на посочения от Възложителя адрес преди изтичане на срока за подаване на офертите. Рискът от забава или загубване на офертата е за участника.
39. Възложителят не се ангажира да съдейства за получаването на офертата на адреса и в срока, определен в обявлението. Участникът не може да иска от Възложителя съдействия като: митническо освобождаване на пратка; получаване чрез поискване от пощенски клон; взаимодействия с куриери или други.
40. Възложителят не носи отговорност за срока на получаване и за целостта на оферти, в случай че се използва изпращане на офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба.
41. До изтичане на срока за получаване на оферти всеки участник може да промени, допълни или оттегли офертата си. Оттеглянето на офертата прекратява по-нататъшното участие на участника в процедурата.
42. Допълнението и промяната на офертата, направени до изтичането на срока за получаване на оферти, трябва да отговарят на изискванията и условията за представяне на първоначалната оферта, като върху плика (кашона) бъде отбелязан и текст  „Допълнение/Промяна на оферта (с входящ номер)” 
43. След крайния срок за подаване на офертите участниците не могат да оттеглят или променят офертите си.
Възможност за удължаване на срока за подаване на оферти

44. Възложителят може да удължи срока за получаване на офертите и ако това се налага в резултат от производство по обжалване на процедурата.
45. Възложителят ще удължи срока за получаване на офертите с не повече от 30 дни в случай че от предоставяне на разяснението от възложителя до крайния срок за получаване на оферти или заявления за участие остават по-малко от 6 дни, в съответствие с чл. 29, ал. 2 от ЗОП.
46. Възложителят ще удължи срока за получаване на офертите с не повече от 30 дни и в случаите по чл. 27 а, ал. 8 от ЗОП.
Получаване на офертите

47. При получаване на офертата върху плика (кашона) се отбелязват поредният номер на получената оферта, датата и часът на получаването, като посочените върху плика (кашона) данни за участника се записват във входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.
48. Възложителят не приема за участие в процедурата и връща незабавно на участниците оферти, които са представени след изтичане на крайния срок за получаване или са поставени в незапечатан или плик (кашон) с нарушена цялост. Обстоятелствата отказ от приемане на оферти се отбелязват във входящ регистър.
Гаранция за участие в процедурата и гаранцията за изпълнение на договора

49. Всеки участник представя гаранция за участие в процедурата, а определеният изпълнител представя гаранция за изпълнението на договора.
50. Гаранцията за участие в процедурата е парична сума в размер на 1000 лева (хиляда лева). Когато се представя банкова гаранция, същата следва да е безусловна и неотменима, в полза на възложителя, в нея да е записано името на процедурата и да е със срок на валидност не по-малко от 120 (сто и двадесет) дни от датата, определена като краен срок за получаване на офертите.
51. Гаранцията за изпълнение на договора е – 2 на сто от стойността на поръчката без ДДС. Когато участникът избере гаранцията за изпълнение да бъде банкова гаранция, в нея следва изрично да е записано името на процедурата, като се посочва номера на Решението за откриване на процедурата, и, че гаранцията е:
а) безусловна и неотменима;

б) в полза на възложителя;

в) със срок на валидност най–малко 30 дни след изтичане на срока на изпълнение на договора.

52. Участникът избира сам една от следните форми на гаранцията за участие в процедурата и на гаранцията за изпълнение на договора:
52.1. депозит на парична сума по сметка на Възложителя;
52.2. банкова гаранция в полза на Възложителя - безусловна и неотменима банкова гаранция в полза на възложителя.
53. Възложителят няма право да ограничава участниците в процедурата и участника, определен за изпълнител при избора на формата за представяне на гаранциите.
54. Когато участникът или избраният изпълнител е обединение, което не е юридическо лице, всеки от участниците в него може да е наредител по банковата гаранция, съответно вносител на сумата по депозита.
55. Гаранциите под формата на депозит на парична сума се внасят по следната банкова сметка на Администрацията на Министерския съвет:
Банка  БНБ BIC: BNBGBGSD

IBAN: BG38 BNBG 9661 3300 1579 01

56. Платежното нареждане за внесена парична сума като депозит трябва да бъде оригинал.
57. Банковата гаранция следва да бъде авизирана от българска банка, ако същата е издадена от чуждестранна банка.
58. Банковите разходи по откриването на гаранциите са за сметка на участниците, съответно на участника, определен за изпълнител. Лицата трябва да предвидят и заплатят своите такси по откриване и обслужване на гаранциите така, че размерът на получената от Възложителя гаранция да не бъде по-малък от определения в настоящата процедура. 
59. Възложителят освобождава гаранциите без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.
60. Гаранциите за участие в процедурата се задържат (усвояват) и освобождават при условията и по реда на Глава четвърта, раздел ІІІ „Гаранции” от ЗОП.
61. Възложителят освобождава гаранциите за участие на отстранените участници в срок 5 работни дни след изтичането на срока за обжалване на решението на Възложителя за определяне на изпълнител, на класираните на първо и второ място участници - след сключване на договора за обществена поръчка, а на останалите класирани участници - в срок 5 работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на изпълнител.
62. При прекратяване на процедурата за възлагане на обществената поръчка гаранциите на всички участници се освобождават в срок 5 работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението за прекратяване.
63. Условията и редът за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се определят в договора за възлагане на обществената поръчка.
Други указания

64. Ако участниците в процедурата представят документи на език, различен от българския и същите са представени и в превод на български език, при несъответствие в записите при различните езици, за валидни се считат записите на български език.
65. При противоречие в записите на отделните документи от документацията валидни са записите в документа с по-висок приоритет, като приоритетите на документите са в следната последователност:
65.1. Решението за откриване на процедурата;
65.2. Обявление за обществена поръчка;
65.3. Пълно описание на обекта на поръчката;
65.4. Техническа спецификация;
65.5. Указания за подготовката на оферта;
65.6. Методика за определяне на комплексна оценка на оферта; 
65.7. Проект на договор за изпълнение на поръчката;
65.8. Указания по провеждането и участието в процедура;
65.9. Образците за участие в процедурата.
66. Документът с най-висок приоритет е посочен на първо място.
Раздел VІ
УКАЗАНИЯ ЗА ПОДГОТОВКА и представяне НА ОФЕРТите
Общи указания за подготовка на офертата

1. Участниците трябва да проучат всички указания и условия за участие, дадени в документацията за участие и в обявлението за откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка.
2. При изработването на офертата и приложенията към нея всеки участник трябва да се придържа точно към указанията, обявени от Възложителя в документацията за участие, при спазване относимите изисквания на ЗОП. Поставянето от страна на участника на условия и изисквания, които не отговарят на обявените в документацията, са основание за отстраняване на участника от участие в процедурата.
3. Отговорността за правилното прилагане на документацията за участие се носи единствено от участниците.
4. Лице, което участва като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да предава самостоятелна оферта.
5. При подаване на офертите си участниците могат да посочат коя част от тях има конфиденциален характер и да изискат от възложителя да не я разкрива. Като информация с конфиденциален характер може да бъде посочена само информация по отношение на технически или търговски тайни на участника.
6. Възложителят няма право да разкрива информация, предоставена му от участници, посочена от тях като конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни.
7. Документите в представената оферта трябва да са комплектувани и подредени съобразно изискванията на документацията за участие и списъка на документите, приложен към офертата.
8. Офертата се представя и подава в един оригинал, в писмен вид, на хартиен носител и номерирана по страници, като приложенията към офертата са със самостоятелна номерация.
9. Всяка оферта трябва да съдържа документите, доказателствата и обстоятелствата, посочени от възложителя в документацията за участие, и да бъде оформена по приложените към документацията образци.
10. Когато участникът е обединение, което не е регистрирано като самостоятелно юридическо лице, участниците в обединението следва да сключат договор/споразумение помежду си. Договорът се представя в оригинал или нотариално заверено копие.
11. Офертата се подписва от представляващия участника в процедурата - представител на участника съгласно търговската му регистрация или от упълномощено от него лице. Пълномощното следва да се представи в оригинал или нотариално заверено копие. В случай че участникът е обединение, офертата се подписва от лицето/водещия член на обединението, определено да представлява обединението. Когато не е определено такова лице, то всички членове на обединението трябва с изрично писмено пълномощно да упълномощят представител на обединението, който да подпише офертата и да бъде представляващ на обединението-участник в процедурата, като приложат пълномощното в оригинал или заверено копие към офертата си.
12. Участниците могат да използват ресурсите на други физически или юридически лица при изпълнение на поръчката, при условие че докажат, че ще имат на свое разположение тези ресурси.
13. До изтичане на срока за подаване на офертата всеки участник в процедурата може да промени, допълни или оттегли офертата си. След крайния срок за подаване на офертите участниците не могат да променят или допълват офертите си. Оттеглянето на оферта след изтичане на крайния срок за получаване на оферти може да има като последица задържане на гаранцията за участие в полза на възложителя.
14. В настоящата документация са приложени образци, съобразно които следва да бъде изработена и представена офертата и приложенията към нея.
15. Участникът не може в офертата си да поставя условия и изисквания, които не отговарят на обявените в документацията или да представя повече от една оферта, или да представя оферта с варианти, или да представя самостоятелна оферта, когато в оферта на друг участник е посочен като подизпълнител или като участник в обединение.
16. Във връзка с провеждането на процедурата и с подготовката и подаването на офертите, за необходими действия и обстоятелства, които не са разгледани в документацията за участие и в обявлението за откриване на процедурата, се прилага ЗОП.
Условия за валидност на офертите

17. За участие в процедурата участникът следва да подаде оферта, изготвена при условията и изискванията на настоящата документация за участие и при спазване на ЗОП. Същата се подава в срока и на адреса, посочени в обявлението за обществената поръчка и по реда, описан в настоящите условия.
18. Всеки участник може да представи само една оферта. Офертата не може да се предлага във варианти. Не се допуска представяне на варианти на предложенията за изпълнение на услугата.
19. Офертата се представя в запечатан непрозрачен плик или кашон с ненарушена цялост от участника лично, от упълномощен от него представител или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка или чрез куриерска служба.
20. Върху плика (кашона) се изписва последователно:
· Получател: Администрацията на Министерския съвет, за дирекция „Административно обслужване", отдел „Обществени поръчки”;
· “Оферта за изпълнение на обществена поръчка с предмет: Изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление” по ОПАК.
· Подател: - изписват се наименованието, адреса, телефон и електронен адрес на участника за връзка, а при наличен такъв – и факс за връзка;
· Лице за кореспонденция – изписват се трите имена на лицето и данни за кореспонденция, ако същите са различни от тези, посочени за подателя на офертата;
· На лицевата и на обратната страна на запечатания плик (кашон) с офертата се поставят четливи надписи: „Моля пликът(кашонът) да не се отваря преди датата и часа за отваряне на офертите, определени в обявлението. Пликът (кашонът) с офертата се отваря от комисията, назначена за провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка.
20.1. Ако към лицето за контакти са посочени данни за кореспонденция, различни от тези на подателя, Възложителят ще изпраща кореспонденцията на лицето за контакт.
21. Офертата се оформя в 3 непрозрачни, залепени и с ненарушена цялост пликове, които се поставят в общия плик(кашон) на офертата. Пликовете се надписват съгласно посочените по-долу указания и трябва да имат съдържание съгласно посочените по-долу изисквания.
22.1 Плик № 1 е с надпис “Документи за подбор”, в който се поставя офертата, изработена съгласно образеца в Приложение № 1 (оригинал), заедно със следните документи:
22.1.1. относимите документи, изисквани от Възложителя, съгласно чл. 56, ал. 1, т. 1-6, 8 и 12 от ЗОП, отнасящи се до правосубектността на участника и за удовлетворяване на критериите за подбор на участниците; 
22.1.2. документи, изисквани от Възложителя за удостоверяване или деклариране на определени обстоятелства;
22.1.3. опис на съдържанието на плика (кашона) с офертата.
22.2 Плик № 2 е с надпис “Предложение за изпълнение на поръчката”, в който се поставят техническото предложение, изработено съгласно образеца в Приложение № 2 (оригинал), заедно с приложените към него предложения по техническите показатели на комплексната оценка в съответствие с изискванията на раздел ІІІ „Технически спецификации”;
22.3 Плик № 3 е с надпис “Предлагана цена”, който съдържа ценовото предложение на участника, изработено съгласно образеца в Приложение № 3 (оригинал).
22.4 Извън плика с надпис „Предлагана цена”, в офертата и в приложенията към нея не трябва да е посочена никаква информация относно предлаганата цена за изпълнение на поръчката. Участници, които по какъвто и да е начин са включили някъде в офертата си извън плика „Предлагана цена” елементи, свързани с предлаганата цена (или части от нея), ще бъдат отстранени от участие в процедурата.
22.5 Офертата се подава на български език, като приложените към нея документи трябва да отговарят на изискванията на чл. 56 от ЗОП. Когато участникът в процедурата е чуждестранно физическо или юридическо лице или обединение на чуждестранни физически и/или юридически лица, изискващите се с документацията за участие документи за установяване на правосубектността на участника, се представят в официален превод на български език, а останалите документи, които са на чужд език, се представят и в превод на български език.
22.4.1. “Официален превод” е превод, извършен от преводач, който има сключен договор с Министерство на външните работи на Република България за извършване на официални преводи.
22.4.2. Когато участникът е обединение, документите се представят от всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението.
23. Когато за някои от изискуемите документи е определено, че може да се представят чрез “заверено от участника копие”, за такъв документ се счита този, при който върху копието на документа се съдържа:
23.1. текста “Вярно с оригинала”;
23.2. името и фамилията на представляващия участника;
23.3. датата, на която е извършена заверката;
23.4. собственоръчен подпис на представляващия участника и положен печат (ако има такъв).
24. Приложените към документацията за участие образци на оферта и на други документи и условията, описани в образците, са задължителни за участниците. Когато оферта не съответства на образците в документацията за участие, възложителят отстранява участника от процедура, поради несъответствие на офертата с изискванията на документацията за участие.
25. Срокът на валидност на офертите не може да бъде по-кратък от 120 дни (определения срок в обявлението) и представлява времето, през което участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти.
25.1. Срокът на валидност на офертите започва да тече от датата, определена за краен срок за получаване на офертите.
25.2. Когато срокът на валидност на офертите е изтекъл преди сключване на договора за обществената поръчка, Възложителят може да поиска от класираните участници да удължат срока на валидност на офертите си до момента на сключване на договора. Искането се отправя по някой от определените в тази документация начини за обмен на информация между Възложителя и участниците. Участниците имат право да приемат или да отхвърлят удължаването на срока на валидност на офертите. Участник, който е приел удължаването на срока, е задължен със съответния срок да удължи и срока на гаранцията за участие в процедурата.
Съдържание на офертата
26. Офертата и приложенията към нея се изработват по представените в документацията образци. Офертата и приложенията към нея се разпределят в 3 самостоятелни пликове съгласно посочените по-долу указания.
27. Заедно с офертата изработена по образеца в приложение № 1, подписана от представляващия участника и представена в оригинал, в плик № 1, надписан „Документи за подбор” се поставят като приложение към нея следните документи, подредени в изброената по-долу последователност:
27.1. Списък на документите, съдържащи се в офертата, изработен съгласно образеца в Приложение № 4 (оригинал), подписан от представляващия участника.
27.2. Посочване (представяне) от участника в офертата и в списъка на ЕИК съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър, като участниците- юридически лица или еднолични търговци, които не посочват ЕИК, прилагат към своите оферти удостоверения за актуално състояние, а чуждестранните участници прилагат еквивалентен документ, издаден от съдебен или административен орган.

27.2.1. Физическите лица, участници в процедурата или включени в състава на обединения, представят заверено от тях копие на документа за самоличност.
27.2.2. Чуждестранните юридически лица представят съответния еквивалентен документ, издаден от съдебен или административен орган в държавата, в която са установени и в официален превод на български език; Чуждестранните лица могат да представят декларация, в случай, че в държавата, в която са установени, не се предвижда издаването на такъв документ, в превод на български език.
27.2.3. Когато участникът е обединение на юридически и/или физически лица се представя документ, подписан от лицата в обединението, в който задължително се посочва представляващият, като в случаите, в които документът е съставен на чужд език се представя и в официален превод на български език.

27.2.4. Удостоверението за актуално състояние или еквивалентният му документ следва да бъде издаден не по-рано от 3 месеца преди датата на представянето му с офертата.
27.3. Документ за регистрация по БУЛСТАТ (когато е приложимо), като в случаите, в които участник е чуждестранно лице се представя съответния документ съгласно националното законодателство, ако съществува такъв (в заверено от участника копие и в официален превод на български език);
27.4. Документ за регистрация по Закона за данък върху добавената стойност, ако има такава (заверено от участника копие);
27.5. Нотариално заверено пълномощно на лицето, подписало офертата – представя се, когато офертата или някой документ от нея не са подписани от управляващия и представляващ участника съгласно актуалната му регистрация, а от изрично упълномощен негов представител. Пълномощното следва да съдържа всички данни на лицата (упълномощен и упълномощител), както и изрично изявление, че упълномощеното лице има право да подпише офертата и да представлява участника в процедурата. Декларациите, които съгласно документацията следва да се подпишат от управляващия участника в процедурата, не могат да бъдат подписвани от пълномощник.
27.6. Декларации по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а”-„д”, т. 2 и т. 3, ал. 2, т. 1, т. 2а, т. 3 и т. 5 и ал. 5 от ЗОП (оригинал) – изработват се съгласно приложените образци в Приложение № 5 и Приложение № 6 и в съответствие с указанията в тази документация и към самите образци. Декларациите се представят и от физическите и юридическите лица, участващи в състава на обединения, и от подизпълнителите на участника. Когато деклараторът е чуждестранен гражданин и декларациите са представени на език, различен от българския, те се представят и в превод на български език.
27.7. Декларация за липса на обстоятелства по чл. 106 параграф 1, чл. 107 и чл. 109, параграф 1, буква „а” от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета (оригинал) – изработва се съгласно образеца Приложение № 7. Декларациите се подписват задължително от лицата съгласно раздел ІV, т. 4.
27.8.  Декларация за липса на конфликт на интереси по смисъла на чл. 57 от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета (оригинал) – изработва се съгласно образеца в Приложение № 8.
27.8.1. Декларациите по т. 27.8 и 27.9 се представят и от физическите и юридическите лица, участващи в състава на обединения, и от подизпълнителите на участника.
27.8.2. Когато деклараторът е чуждестранен гражданин и декларациите са представени на език, различен от българския, те се представят и в превод на български език.
27.9. Копие на заверен от участника документ за внесена гаранция за участие по банкова сметка на администрацията на Министерския съвет или оригинал на банкова гаранция.
27.10. Документи за подизпълнителите (когато е приложимо): 
27.10.1. Всеки от подизпълнителите представя декларация за съгласие за участие като подизпълнител (оригинал) – изработена съгласно образеца в Приложение № 14 (оригинал), подписана от представляващия подизпълнителя;
27.10.2. Към подизпълнителите се прилагат изискванията на раздел ІV, т. 2-6. Липсата на обстоятелствата по раздел ІV, т. 2-6 се удостоверяват с декларации и от подизпълнителите.
27.10.3. Подизпълнителите представят и:
27.10.3.1. документи за регистрация или посочване на ЕИК – при условията на т. 27.2;
27.10.3.2. декларации по чл. 47, ал. 1, т. 1, б. „а”-„д”, т. 2 и т. 3, ал. 2, т. 1, т. 2а, т. 3 и т. 5 и ал. 5 от ЗОП и по чл. 93, параграф 1 и по чл. 57, чл. 106 параграф 1, чл. 107 и чл. 109, параграф 1, буква „а” от Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета – при условията на т. 27.8.1 и 27.8.2;
27.10.3.3. доказателства за икономическото и финансовото състояние и за техническите възможности на участника – при условията на т. 27.13, когато е необходимо.
27.10.3.4. Минималните изисквания за оборот и изпълнени договори, посочени в обявлението и изискуеми за участника, се прилагат спрямо подпизпълнителя пропорционално, съобразно вида и дела на тяхното участие.
27.11. Доказателства за икономическото и финансовото състояние на участника в съответствие с критерия и изискванията в раздел ІV, т. 14: Справка-декларация по образеца в Приложение № 9;
27.12. Доказателства за техническите възможности и квалификация на участника в съответствие с критериите и изискванията в раздел ІV, т. 15-20:
27.12.1. Справка-декларация за основните договори, изпълнени през последните 3 години към датата на подаване на офертите по образеца в Приложение № 10;
27.12.2. Заверени от участника копия на препоръки от получателите на услугите по всеки договор, посочен в декларацията по образеца в Приложение № 10;
27.12.3. Декларация от участника за ръководителя на екипа и за ключовите експерти, които ще участват в изпълнението на обществената поръчка , съгласно образеца в Приложение № 11;
27.12.4. Декларация от всеки от ключовите експерти за съгласие за участие в изпълнението на обществената поръчка, съгласно образеца в Приложение № 12;
27.12.5. Професионални автобиографии на български език, съгласно образеца в Приложение № 13 от ръководителя на екипа и от всеки от ключовите експерти.
27.13. Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 12 от ЗОП за приемане на условията в проекта на договор в Приложение № 16. Декларацията се изработва съгласно образеца в Приложение № 15.
28. Като доказателства за икономическото и финансовото състояние и за техническите възможности и квалификация участникът може да използва ресурсите на други физически или юридически лица при изпълнение на поръчката, при условие че докаже, че ще има на свое разположение тези ресурси. Това условие се прилага и когато участник в процедурата е обединение от физически и/или юридически лица и участникът се позовава на ресурсите на членуващите в обединението физически и/или юридически лица.
29. В плик № 2 с надпис “Предложение за изпълнение на поръчката” се поставят техническото предложение и приложенията към него.
29.1. Техническо предложение се изработва съгласно образеца в Приложение № 2
29.2. В техническото предложение задължително се посочва срокът за изпълнение на обществената поръчка.
29.3. Към техническо предложение се прилагат предложенията на участника по техническите показатели на комплексната оценка на офертите.
29.4. Техническо предложение и приложените към него предложения по техническите показатели на комплексната оценка на офертите трябва да са изработени в съответствие с изискванията на техническите спецификации в раздел ІІІ.
30. В плик № 3 с надпис “Предлагана цена” се поставят ценовото предложение, което се изработва от участника съгласно образеца в Приложение № 3.
30.1. Ценовото предложение (ценовата оферта) трябва да включва всички разходи на участника за качественото изпълнение на поръчката в съответствие с изискванията в техническите спецификации и условията на договора, както и разходите за дължими данъци, такси, мита и други плащания, съгласно действащото законодателство.
30.2. Предложените цени за етапно изпълнение и общата цена за изпълнение на обществената поръчка се изписват с точност до стотинка.
30.3. Ценовото предложение задължително включва предложената от Възложителя схема на плащане.
30.4. Евентуални допуснати грешки или пропуски в изчислението на предложените от участника цени са за негова сметка. При разлика в посочените цени, изписани с цифри и думи, възложителят ще приема за верни написаните с думи.
30.5. Извън ценовото предложение, поставено в плик № 3 с надпис „Предлагана цена” информация относно цената не трябва да се съдържа в останалите пликове и в съдържащите се в тях документи. Участници, които по какъвто и да е начин са включили в другите части от офертата си елементи, свързани с предлаганата цена (или части от нея), ще бъдат отстранени от участие в процедурата.
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